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SINOPSIS

Brasil ha ratificado siete de los ocho Convenios mgamentales del trabajo de la OIT. En
vista de las restricciones a los derechos sindicglda discriminacion, el trabajo infantil y el trabajo
forzoso, hacen falta medidas resueltas para cumplilos compromisos que Brasil asumi6 en las
Declaraciones Ministeriales de la OMC en SingapurGinebra y Doha, entre 1996 y 2001, y en la
Declaracién de la OIT relativa a los principios y @rechos fundamentales en el trabajo.

Brasil ha ratificado el Convenio de la OIT sobre ngociacion colectiva, pero no ha ratificado
el Convenio sobre libertad sindical. Aunque reciemmente se han hecho progresos en relacién a la
personeria juridica de las centrales sindicales, distema “Unicidade” sigue constituyendo un
obstaculo al derecho de los trabajadores y trabajaatas a formar y afiliarse a un sindicato. El
derecho a la negociacion colectiva estd sumamentestringido por la ley y en la préactica. Un
proyecto de reforma sindical, que segun el gobiernesta ya en fase avanzada, deberia contribuir a
corregir las actuales violaciones que se dan en phis. En la practica, la violencia contra
sindicalistas sigue siendo un grave problema y lasitoridades publicas son a menudo incapaces de
hacer que se cumpla la legislacién que prohibe lasdriminacién contra sindicalistas. En particular,
los empleadores violan descaradamente los derectsisdicales mediante amenazas, elaboracion de
listas negras y represalias contra huelguistas.

Brasil ha ratificado el Convenio fundamental de 120IT sobre igualdad de remuneracion asi
como el Convenio sobre discriminacién. Aunque se haogrado progresos, las diferencias entre
hombres y mujeres en el mercado laboral siguen sida considerables. Se observan graves
discriminaciones contra la poblacion afro-brasilefia la cual constituye una fraccion
desproporcionada de los trabajadores que ocupan ps®s poco cualificados y mal pagados.

Brasil ha ratificado el Convenio fundamental de 120IT sobre las peores formas del trabajo
infantil y el Convenio sobre edad minima. A pesaré& que se observa una disminucién en el nimero
de menores que trabajan, el trabajo infantil, includas sus peores formas, sigue siendo un grave
problema en Brasil. Se estima que 5,4 millones déins de 5 a 17 afios de edad son econémicamente
activos. El nimero de nifios trabajadores domésticosde nifios y nifias implicados en la explotaciéon
comercial o sexual es particularmente alarmante.

Brasil ha ratificado ambos Convenios sobre el tralja forzoso, que esta prohibido por la ley
pero constituye un serio problema en Brasil. Aunquese han logrado algunas mejoras en la
liberacion de personas que realizan trabajo forzosono se imponen a los infractores multas
realmente disuasorias. El nUmero de condenas impuas por los tribunales criminales sigue siendo
bajo.



NORMAS FUNDAMENTALES DEL TRABAJO
INTERNACIONALMENTE RECONOCIDAS EN BRASIL

Introduccién

Este informe sobre el respeto de las normas fund@hes del trabajo internacionalmente
reconocidas en Brasil es uno mas de la serie qSlasta produciendo de conformidad con la
Declaracion Ministerial adoptada en la 12 Confaeemdinisterial de la Organizacion Mundial
del Comercio (OMC) (Singapur, 9-13 de diciembrel@86) en la cual los ministros declararon:
“Renovamos nuestro compromiso de respetar las morfwendamentales del trabajo
internacionalmente reconocidas”. En la 42 Confaaekknisterial (Doha, 9-14 de noviembre de
2001) se reiter6 dicho compromiso. Estas normasosérmaron de nuevo en la Declaracion
sobre principios y derechos fundamentales en bhjma de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT), adoptada por los 174 paises miemtdeos OIT en la Conferencia Internacional
del Trabajo en julio de 1998.

La CSI tiene tres afiliadas en Brasil: la Centraidd dos Trabalhadores (CUT), Forca
Sindical (FS), Unido Geral dos Trabalhadores (U$T Confederacdo Nacional das Profisdes
Liberais (CNPL).

l. Libertad sindical y el derecho a la negociacion cettiva

Brasil no ha ratificado el Convenio & ld OIT sobre libertad sindical y la proteccioh de
derecho de sindicalizacion. En 1952 ratifico el @amo 98 sobre el derecho de sindicalizacion y
de negociacion colectiva.

El gobierno de Lula anunci6 su intencion de refarelaCédigo Laboral brasilefio a fin
de gque cumpla con las normas internacionales aehjiw, sobre todo el Convenio 87 de la OIT.
Se han mantenido varias consultas tripartitas s@&sta cuestion y se ha observado un
incremento en la participacion de organizacioneslisales en organismos gubernamentales
encargados de asuntos econdmicos y sociales.

Derecho a la afiliacion sindical y a formar un sioakto:

La Constitucion y el Cddigo Laboral permiten a tombajadores formar sindicatos, a
excepcion de los militares, la policia, los bombkeyodeterminados empleados del Estado. La
componente central de la legislacion laboral beésiles el Compendio de Leyes Laborales
(CLL) de 1943.

Gracias a la aprobacion de una nueva ley, las aestrsindicales que cumplan
determinados requisitos pasan a tener persongidicp y tienen asegurado el derecho de
representar legalmente a los trabajadores en aibsinconsejos publicos y otros organismos.
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Para ser reconocida, una central tiene que ranaiserie de requisitos: la afiliacion de al
menos 100 sindicatos distribuidos en las cincoorezg, la afiliacion de sindicatos en al menos
cinco sectores de actividad y la afiliacion de ahws un 5% de todos los miembros sindicales a
nivel nacional en el primer afio, que deberé alaaek@% en dos afios. De las 17 “centrales”
existentes, menos de seis cumplen con estos csiteei representatividad.

El sistema "Unicidade" brasilefio estipula que gilede haber un sindicato por categoria
ocupacional o economica en un area territorial @fpa, lo que significa que algunas
federaciones sectoriales y las centrales sindicadgsonales no tienen personeria sindical.
Diversas leyes federales reconocen no obstanagitintidad de las confederaciones sindicales
creadas desde principios de la década de los &ntnas que el Tribunal Federal Superior ha
reconocido solo las estructuras sindicales nadsnaktablecidas en base al sistema marco
creado en 1943. El gobierno no se ha ocupado tw@dbvivarias propuestas de los sindicatos
enfocadas al reconocimiento formal del derechoredeesentacion sindical a nivel de planta.

Por ley se exige que cada trabajador/a pague urialreion obligatoria equivalente al
salario de un dia de trabajo, que se deduce autamnte de su sueldo del mes de marzo y se
distribuye después entre sindicatos, federacioremfederaciones. Una parte (20%) de la
contribucién se destina a un fondo de empleo yisadal Ministerio de Trabajo. Los fondos se
distribuyen segun la cantidad de trabajadoresnhegatle representados en funcion del sistema
obligatorio de sindicato unico, no segun el nuntErdrabajadores realmente afiliados.

Derecho a la negociacién colectiva:

Segun el gobierno, la reforma sindical que se psgparando incluira una disposicion
para la promocion de la negociacion colectiva asoos niveles, fortaleciendo asi el didlogo
social autbnomo entre empleadores y empleadosmgwiendo ademas la resolucion voluntaria
de conflictos.

Sin embargo, en el momento de redactarse estemafa@iguen existiendo serias
limitaciones al derecho de negociacion colectiva.

En primer lugar, solo los sindicatos con persongnii@ico-sindical, es decir que estén
registrados en el Ministerio de Trabajo, puedeti@par en las negociaciones colectivas.

En segundo lugar, existen impedimentos significatipara el desarrollo de una
negociacion colectiva voluntaria. Los sindicatoaud&ian la injerencia de los tribunales en las
negociaciones colectivas. Aunque en 2004 se aprnbdEnmienda Constitucional que estipula
gue no se puede solicitar la intervencion del pgddicial en casos de conflictos durante
procesos de negociacion colectiva, estas injerspaesisten en la practica. Cuando la Comision
de Expertos de la OIT para la Aplicacién de Coneeryi Recomendaciones (CEACR) cuestiono
al gobierno respecto a este asunto, respondiortdicieferencia al proyecto de reforma sindical
gue se esta preparando y elaborando con un consgresdito dentro del Foro Nacional del
Trabajo (FNT), y en el que se establecera un ng&stema para la resolucion de conflictos. El
principio basico de este sistema es fomentar |@b@gion de mecanismos de resolucion
voluntaria de conflictos, como la conciliacionp@diacion y el arbitraje.



Existen ademas impedimentos para las negociacamestivas voluntarias en materia de
salarios. Por ejemplo, segun el articulo 623 ddl,Glueden declararse nulas las disposiciones
de un acuerdo colectivo que sea contrario a lan@dgdn de la politica del gobierno. La
Comision de Expertos para la Aplicacion de Convegi®Recomendaciones (CEACR) de la OIT
ha insistido en repetidas ocasiones que estacaétriimpide el desarrollo de procedimientos de
negociacion colectiva voluntaria, por lo que hac#aldo al gobierno — en vano — que abrogue el
articulo 623 como corresponde. Existen tambiémicegines a la negociacion colectiva salarial
en las empresas publicas y mixtas, o que hacdoguecrementos salariales efectivos queden
supeditados a determinados criterios como el inentonde la productividad, la distribucion de
beneficios o el ajuste de la remuneracion generdbsl empleados con los niveles aplicados en
el mercado laboral. También existen limitacionespeeto a la inclusidbn de incrementos
salariales automaticos vinculados al indice detesios al consumo, asi como a la introduccién
de modificaciones en los acuerdos, lo que restriageapacidad de las partes para determinar
libremente los temas y el contenido de las negmeias colectivas.

En tercer lugar, los empleados publicos no tierereaho a la negociacion colectiva. La
CEACR de la OIT lleva afos haciendo referencia eaoldigacion del gobierno, bajo las
disposiciones del Convenio, de asegurar que lodeatiqs publicos que no estén involucrados
en la administracion del Estado puedan disfrutdrdéeecho a la negociacion colectiva. El
gobierno ha respondido indicando la existenciardegdciones constitucionales en la libertad de
accion de la administracion publica. Aunque la ttdesde la negociacion colectiva en el sector
publico ha sido discutida por varios organismosluidos tripartitos, no se ha propuesto aun
ninguna enmienda constitucional.

En cuarto lugar, los sindicatos han denunciadoniasierosos obsticulos que suelen
impedir que se lleve a cabo ninguna negociaciéectovh en empresas subcontratadas.

Las autoridades han manifestado su incapacidadapéicar las leyes de discriminacién
antisindical. Con frecuencia los sindicalistas despedidos en total violacion de las leyes que
los protegen contra despidos injustificados, yiiisinales, que funcionan con mucha lentitud,
no dan a basto para tratar los dos millones o mamidvas quejas que se presentan cada afo.
Los dirigentes sindicales estiman que para resel®80% de estos casos harian falta entre cinco
y diez afos.

Muchas de las violaciones de los derechos sindicsdedan en zonas rurales donde los
empleadores son sumamente hostiles contra logatndi La elaboracion de listas negras es una
practica comun, y muchos trabajadores se ven alagya afiliarse a un sindicato en secreto.

La violencia contra sindicalistas sigue siendo goastion grave. A lo largo de los
ultimos afnos, los sindicalistas han sido victimaswhenazas, asaltos, despidos ilegales y ataques
de bomba en sus oficinas, lo que ha llevado a IARZEde la OIT a recordar que la libertad
sindical s6lo puede ejercerse en situaciones enlaguderechos humanos fundamentales sean
plenamente respetados y garantizados, sobre tadoelacionados con la seguridad y vida
humana.

En abril de 2007 cinco dirigentes del sindicatotrdéajadores del Metro de Séo Paulo

fueron despedidos tras un paro de una hora y needm@otesta por las nuevas reglas impuestas
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por la Empresa Metropolitana. Estos despidos dogsti una flagrante violacion de las leyes
contra la discriminacién antisindical, que se s@pdeben proteger a los lideres sindicales y
representantes sindicales elegidos de tales rdépsesa

En 2007, después de los paros de los controlad@nems en protesta por la falta de
seguridad en los aeropuertos, fueron detenidosalsoladores que habian advertido sobre la
falta de seguridad. A fines de marzo se interrungpliuelga que habia provocado el cierre de 49
aeropuertos de Brasil, cuando el gobierno acepspeswer los planes de transferir a los
huelguistas de Brasilia a otras partes del pais pammentar los salarios y negociar la
"desmilitarizacion" de la industria.

En junio de 2007 exploté una bomba casera en lamad del sindicato de trabajadores
metallrgicos de Tabauté, cerca de Sao Paulo. Resqués el presidente del sindicato recibio
amenazas de muerte.

En octubre de 2007, Galvéo, Presidente del Sirmlaas Trabalhadores da Construcao
Civil de Salto fue asesinado de un tiro en la cab&alvao fue perseguido por dos vehiculos a
gran velocidad, que frenaron bruscamente y abrierego. Ese mismo dia, Galvad habia sacado
fotos de trabajadores/as colgados en una obrargosde seguridad. Galvao, que habia
criticado a las empresas de construccion por leapiedad en que trabajaban los obreros, ya
habia recibido amenazas de muerte. Unos dias ssmfeedujo un atentado con bomba en la casa
del tesorero del sindicato y Gilmar Santinon, dvedel sindicato habia recibido amenazas
telefénicas.

En agosto de 2008, una bomba de gasolina exploi @sa del presidente del sindicato
Transportes Rodoviarios de Passageiros do Amapatagle se produjo durante una disputa
entre el sindicato y dos empresas locales de as#sben relacion a beneficios salariales y de
salud. El incidente tuvo lugar después de habebidecvarias amenazas de muerte cuando se
encontraba dirigiendo huelgas y después de queflamas centrales del sindicato fueran
saqueadas en 2003. No se ha efectuado ningunzidetenm relacion a las amenazas y ataques.

El derecho a la huelga:

La Constitucién de 1988 establece el derecho dig&wsin restricciones para todos los
trabajadores/as en todas las funciones de Estadaepcion de la policia y las fuerzas armadas.
La Constitucion Federal permite la huelga en logisies publicos, pero el texto constitucional
condiciona el ejercicio del derecho a una reglaadih especifica para el sector publico que
hasta la fecha no ha sido establecida, creandouliéfdes, en la practica, para el ejercicio del
derecho de huelga por parte de los funcionariofiqush

Segun la legislacion, no se puede reemplazar aja@ddres durante una huelga ni se les puede
despedir por participar en una huelga legal. Sihaego, en la practica se ha despedido en varias
ocasiones a trabajadores huelguistas. Para poneids huelgas, los empleadores utilizan los
tribunales de trabajo o un instrumento juridicondalo "interdito prohibitorio" que prohibe la
presencia de sindicalistas en la entrada o proxidas de una empresa.



Conclusiones

Aunque se han logrado progresos recientes en cuartmro de la personeria juridica
de las centrales sindicales, el sistema Unicidadaesconstituyendo un gran obstaculo para el
derecho de los trabajadores y trabajadoras a formafiliarse a un sindicato. El derecho a la
negociacion colectiva esta fuertemente restringddo la ley y en la practica. Un proyecto de
reforma sindical, que segun el gobierno se encaemin fase avanzada, deberia permitir
corregir algunas de las violaciones que se dan @sente. En la practica, la violencia contra
sindicalistas sigue siendo un grave problema yala®ridades publicas son a menudo incapaces
de hacer que se cumpla la legislacion que prohédiscriminacion contra sindicalistas. En
especial, los empleadores violan descaradamentddoschos sindicales al amenazar, elaborar
listas negras y tomar represalias contra los hugtas.

[I. Discriminacion e igualdad de remuneracion

Brasil ratificé en 1957 el Convenio 100 de la Obbre igualdad de remuneracion y, en
1965, el Convenio 111 sobre discriminacion (empglecupacion).

El predmbulo de la Constitucion brasilefia de 19%8&referencia a la igualdad como un
valor supremo. El Articulo 5(1) declara que hombyesiujeres tienen los mismos derechos y
obligaciones, tal y como se estipula en la Corgétu El Articulo 7. XXX prohibe diferencias
salariales, en el desempefio de tareas y en lesi@side contratacion.

Sin embargo, en la practica se dan disparidadesfisagivas entre hombre y mujeres.
Segun el Ministerio de Trabajo y Empleo (MTE) lasjenes suelen estar peor pagadas que los
hombres cuando desempefian las mismas funcionemmaadse tiende a mantenerlas en puestos
inferiores.

En un estudio de 2005 del Foro Econdbmico Mundiatleque se examina la dimension
de la brecha de género, Brasil ocupa el rango H& évs 58 paises considerados. El estudio
analiza hasta qué punto las mujeres han alcanzagpidldad respecto a los hombres en cinco
areas esenciales, a saber: participacion econdmprafunidad econdmica, empoderamiento
politico, logros educativos y salud y bienestar.

El Programa de trabajo decente de Brasil, lanzadeelpMinisterio de Trabajo, incluye
en sus objetivos la aplicacion efectiva del Convesmbre discriminacion. En diciembre de 2004,
el Congreso Nacional aprob6 la enmienda n° 45 deolastitucion, bajo la cual los tratados
internacionales de derechos humanos, incluidogjles abordan la discriminacién, aprobados
por tres quintos de los votos emitidos en ambasac@sn deberan estar al mismo nivel que la
Constitucion.



Se han creado varios organismos para abordar @imdisacion en el empleo y la
ocupacion:

» El Consejo Nacional para los Derechos de la M@NM), responsable de las
politicas relevantes para las mujeres y el em@eaelacion con hogares en los
que la mujer es la cabeza de familia, la generad®ringresos, el acceso a
créditos, facilidades de cuidados infantiles y facian técnica/de direccion.

* Un grupo de trabajo tripartito encargado de la ielamion de la discriminacion en
el empleo (GTDEO).

 En 2003, dentro de la Oficina del Presidente d&épublica, se crearon los
puestos de Secretario Especial para Mujeres y taeoréspecial para politicas
gue promuevan la igualdad racial. Ademas, un dectet2004 establecidé bajo el
Ministerio de Trabajo y Empleo un comité tripartijoe ejerce de organismo
consultivo con vistas a promover la politica publisobre igualdad de
oportunidades y trato y a luchar contra todasdawnds de discriminacion basada
en el sexo y la raza en el empleo y la ocupacion.

En la practica, sin embargo, la discriminacion coifas mujeres, los afrobrasilefios y la
poblacién indigena sigue estando muy extendidaedtundio de 2004 sobre el perfil social racial
y de género de los directivos de grandes empreaasdiias, describe la discriminacion en base
a la raza, el sexo y el color en los trabajos ysmmejecutlvos gue implican estar de cara al
publico en sectores como la banca, hoteles, liagasas y centros comerciales, donde los
miembros de la poblacion de color y mulata sélaresgmpleados en trabajos de limpieza y
mantenimiento.

.....
AT TS

Segun fuentes oficiales, la poblacion de origertafio constituye el 70% del segmento
mas pobre de la poblacién.

Conclusiones

La discriminacion en base a la raza y el géner@a gsbhibida por la ley, pero es muy
comun en la practica. A pesar del nimero de inicést por parte del gobierno, la poblacion
afro-mulata es victima de discriminacion salariaéy el empleo. La poblacion que pertenece a
este grupo constituye la mayor parte de los empleagh trabajos poco cualificados y mal
pagados, mientras que las mujeres de dicho grupensaentran entre las mas desfavorecidas.
En comparacion con los hombres, pocas mujeres acppastos importantes, y por lo general
ganan menos que ellos al realizar un trabajo deigalor.

Il. Trabajo infantil

Brasil ratifico en 2001 el Convenio 138 de la Obbe la edad minima y, en 2000, el
Convenio 182 sobre las peores formas de trabagatihf



El Articulo 7 de la Constituciéon Federal prohibabfxjar a los menores de 16 afios asi
como el trabajo nocturno o que sea moralmente giei@l, peligroso o malsano para los
menores de 18 afos. Los aprendizajes, en camledepiempezarse a los 14 afios de edad. El
Estatuto del Nifio y el Adolescente, de 1990, camdila prohibicion del trabajo manual por ser
perjudicial para el desarrollo fisico, psicolégiomral y social de nifios y adolescentes.

Las estadisticas de 2004 del gobierno, basadas eamcluesta de hogares realizada por el
Instituto Brasilefio de Geografia y EstadisticasG@, indican que 5,4 millones de nifios de
edades comprendidas entre los 5 y los 17 afiogdrabarante la semana. Cerca de 250.000 de
ellos (el 4,5%) tienen entre 5 y 9 afios de edaday de 1,8 millones (el 34,4%) tienen entre 10
y 14 afios.

Segun la informacion proporcionada por OIT-IPECpaicentaje de nifios que trabajan
sin ir a la escuela es cuatro veces mayor en lagszarales que en las zonas urbanas. De entre
todos los nifios que trabajan, aproximadamentedigesada cinco estan empleados en el sector
agricola. Los nifios trabajadores de edades comipgeendntre 5 y 14 afios tienden a trabajar una
media de 18 horas a la semana, y las nifias de eddales trabajan aproximadamente tantas
horas como los nifios.

Se calcula que la proporcion neta de asistencaeaduela primaria en 2006 es del 95%
para los nifios y las nifias, y la proporcidén netasistencia a la escuela secundaria en el mismo
afo es del 42% para los nifios y 50% para las niBeacias a los esfuerzos por parte del
gobierno, Brasil estd encaminado a lograr una eitutgprimaria universal. No obstante, la
calidad de la ensefianza es irregular y, segun UR|CHEuchas escuelas no ensefian
adecuadamente las competencias basicas.

Se han creado varias estructuras y organismos Icobjetivo de erradicar el trabajo
infantil en el pais. El Foro Nacional para la Preién y Erradicacion del Trabajo Infantil
(FNPETI) fue establecido en 1994 con el apoyo dellay UNICEF. El FNPETI esta formado
por 40 organizaciones gubernamentales asi comes@mantes de empleadores, trabajadores y
ONG. Hace poco se establecié el Programa paraédaigacion del Trabajo Infantil (PETI) bajo
el Ministerio de Asistencia Social. El PETI siguensio el instrumento principal de la politica
publica para la prevencion y erradicacion del fi@bafantil. Es un programa condicional de
transferencia de ingresos que consiste en una scibvemensual (Bolsa Crianca-Cidada) para
familias con ingresos per capita equivalentes erinfes a la mitad del salario minimo, con
nifos de entre 7 y 15 afios de edad que trabajame yse comprometan a que dejen de trabajar,
vayan al colegio y participen en actividades esttakares en las que nifios y jovenes reciban
clases extra y participen en actividades deportmalturales, artisticas y recreativas.

El Consejo Nacional para la Erradicacion del Tradafantil (CONAETI), establecido
en 2002 por el Ministerio de Trabajo y Empleo, laactado un Plan Nacional para la
Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil.

En 2003 el gobierno y la OIT-IPEC lanzaron un paoga con plazos establecidos, con el
objetivo de desarrollar programas y actividadeseirafivos a fin establecer las condiciones
requeridas para la erradicacion del trabajo infamicluidas sus peores formas. El programa

incluye diversas medidas enfocadas a las actividadgicolas peligrosas (en particular las
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actividades agricolas del hogar), el trabajo erdanomia informal y el trabajo doméstico
infantil.

Las peores formas de trabajo infantil

Segun el informe “Buenas practicas en la luchareoeilt trabajo infantil: diez afios de
programa IPEC en Brasil”, publicado en 2003 paDI&-IPEC-Brasil, la explotacion sexual de
nifos y jovenes es un fendbmeno que va en aumenpasAr de la existencia de programas en
esta area, se estima que cerca de 500.000 nifetades comprendidas entre los 9 y los 17 afios
son explotados sexualmente en el pais. En su Glusé@nvde 2007, la CEACR de la OIT expresé
Su preocupacion en relacion al numero de nifiosrasilBjue son explotados sexualmente con
fines comerciales.

El informe de actividades de 2006 de la OIT-IPEGtaea que Brasil es un pais de
transito, origen y destino para nifios victimasededta y venta de personas a nivel internacional.
Nifias y nifilos son también victimas de la trata elssgnas a nivel nacional, sobre todo para
explotarlos en la agricultura, las minas y la pamiin de carbon.

El caso de los nifios trabajadores domésticos esciedpente alarmante. Segun un
estudio de la OIT-IPEC, en Brasil hay cerca de @@@.de ellos. Aunque la edad minima para
poder empezar a trabajar es de 16 afios, mas deti888s nifios empleados como trabajadores
domésticos empiezan a trabajar antes de esta edamtasiones a los 5 6 6 afios. Un nimero
considerable de nifios trabajadores domeésticossnareente vulnerables a la explotacion y el
trabajo forzoso y trabajan en condiciones prohiigar el Convenio 182 de la OIT. Segun el
estudio, muy pocos de estos nifios van a la esddalanifios que dicen no recibir dinero por su
trabajo y, otros, no tener ningun dia libre durdateemana. Como esta categoria de trabajadores
no esté incluida en la disposicion del Cédigo Labdos inspectores de trabajo no tienen ningun
poder legal para denunciar las violaciones de égssl Hace falta un marco legal claro y
completo para poner fin a esta forma de explotagélos nifios.

En Brasil también hay un numero significativo déiasi de la calle y el uso de la
violencia policial que se ejerce contra ellos, ¢ ga veces llega a matarlos, es un problema muy
grave.

Conclusiones

A pesar de la disminucién observada en el nimermeeores que trabajan, el trabajo
infantil, incluidas sus peores formas, sigue sieandayrave problema en Brasil. Se calcula que
5,4 millones de nifios de 5 a 17 afios de edad soméeucamente activos. Los nifios
trabajadores domeésticos, y los nifios y nifias inaplas en la explotacion comercial o sexual, es
un fendmeno especialmente alarmante.

IV. Trabajo forzoso
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Brasil ratific6 en 1957 el Convenio 29 de la OlTbsotrabajo forzoso y, en 1965, el
Convenio 105 sobre la abolicion del trabajo forzoso

La Constitucion prohibe el trabajo forzoso en Brgsero en la practica constituye un
grave problema. El trabajo forzoso se da sobre &del noreste y oeste central de Brasil, en
actividades como la limpieza de bosques, la talardeles, la produccion de carbon, la cria de
ganado y la agricultura. Un informe de la Oficingelnacional del Trabajo publicado en octubre
de 2003 estima que al menos 40.000 personas aisetrpbajan en condiciones de esclavitud.
En muchas regiones, un elevado numero de trabamgosus familias siguen siendo objeto de
condiciones de trabajo degradantes y de la senbhdrumor deudas. El trabajo forzoso implica
principalmente a hombres, pero también a mujeresos.

La CEARC de la OIT lleva muchos afios mencionandsitleacion de los trabajadores en
Brasil victimas de condiciones de trabajo inhumandsgradantes, la esclavitud de la deuda y la
trata de personas con fines de explotacion lab&mlestos Ultimos afios, se han observado
ciertas medidas adoptadas por el Gobierno que éanitdo dotar al pais de una legislacion
adaptada a las circunstancias nacionales gra¢egaadopcion de disposiciones que describen de
forma precisa los elementos constitutivos del aninde “reduccion de una persona a una
condicion analoga a la esclavitud” (seccion 149CGtaligo Penal), junto con un plan nacional de
accion para la erradicacion del trabajo esclavosgticiones especializadas en la lucha de este
fendmeno, especialmente la Comision Nacional parérdradicacion del Trabajo Esclavo
(CONATRAE). CONATRAE, gue incluye actores no gulsementales, ha desarrollado varias
campafas con el objetivo de concienciar y movilezéa poblacion para luchar contra el trabajo
esclavo. La OIT establecié el programa “Combatitratbajo forzoso en Brasil”, que se puso en
marcha en 2002 y que incluye medidas de concigdaiatortalecimiento de la aplicacion de
leyes, formacion para funcionarios del gobierndrgorecursos adicionales.

Como parte de las medidas gubernamentales, ensE8Stablecio el Grupo Ejecutivo
para la Eliminacion del Trabajo Forzoso, que inelup Grupo de inspeccién mévil que juega un
papel clave en la lucha contra el trabajo escl®egun las estadisticas proporcionadas por el
gobierno, desde su creacion en 1995, el Grupospedation mévil ha llevado a cabo mas de 560
operaciones que implicaron la inspeccion de mds &R0 territorios y condujeron a la liberacion
de mas de 25.000 trabajadores.

De todas formas, a pesar de estas medidas, el é&wode trabajo forzoso persiste, lo
cual indica que hacen falta medidas mas durasgrte del gobierno. En particular, se observan
graves retrasos en la adopcion del proyecto deesmaidel Articulo 243 de la Constitucion.
(PEC no 438/2001). Este proyecto de ley ha sidapyabado por el Senado pero la aprobacion
por parte de la Cadmara de Diputados sigue pendimsde 2004. El proyecto de ley estipula la
expropiacion sin compensacion de los establecimsean los que se haya identificado el uso de
mano de obra esclava. Estipula asimismo que losnies expropiados seran destinados para la
reforma agraria y reservados como una prioridad [# personas que trabajaron en ellos. Esta
no es la primera vez, desde 1995, que el Congissotd este tipo de enmiendas al Articulo 243
de la Constitucion, pero aun se ha llegado a adoguna. Aun asi, la CEARC de la OIT
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opina que la adopcion de este proyecto de hayia posible la imposicion de multas realmente
disuasorias para los terratenientes que recurratrabajo esclavd

Existe un registro con los nombres de personagidagies que utilizan o han utilizado la
mano de obra forzosa. Este registro, que se arauadin regularidad, es empleado por diversos
organismos administrativos y bancos que gestionandds financieros regionales vy
constitucionales, a fin de que no se conceda neg@sistencia financiera, subvencion ni crédito
publico a las personas o entidades que aparecknlista. Durante los dos afios siguientes a la
inclusion de un nombre en el registro, la personantidad recibe visitas regulares de la
Inspeccién de Trabajo para comprobar las condisitad@orales. No obstante, hace poco, grupos
e individuos cuyos nombres aparecen en el redistnacuestionado la existencia del mismo.

Otro problema es el relacionado a la imposicionnddtas y compensaciones no lo
suficientemente disuasorias contra las personabkcedps en el trabajo forzoso, cuando, tal y
como lo sefala la CEACR de la OIT, este es enda@lun punto clave para asegurar la
erradicacion del trabajo forzoso, porquel trabajo forzoso no desaparecera mientras siga
siendo lucrativé.

Ademas, el nUmero de casos procesados y sentém@asstas por tribunales criminales
por actos que reducen a una persona a una condicéaga a la esclavitud, sigue siendo bajo.
Segun la Oficina de la Fiscalia General Federateel96 y 2006 solo se celebraron 110 juicios
criminales contra entidades acusadas de haceraldpablajo esclavo. Solo en tres de dichos
juicios los tribunales criminales impusieron coraepor explotacion del trabajo esclavo, y en
uno de los casos la sentencia de carcel se corpougervicio a la comunidad.

Aunque el trabajo del Grupo de inspeccién movié eshpliamente reconocido, el clima
de intimidacién y violencia en el que los inspeetode trabajo, fiscales y jueces trabajan sigue
constituyendo un serio obstéaculo. El asesinatoedeinspectores de trabajo y su conductor, el 28
de enero de 2004, pone de manifiesto la graveddd dikuacion. Antes de que se produjeran
estos asesinatos, y vistas las numerosas amenaeapegaban sobre sus miembros, varios
organismos, como el Defensor del Pueblo Federa [ms derechos humanos, la Asociacion
Nacional de Jueces Laborales, la Oficina del Fikahbral, la Asociacion de Fiscales de Brasil
y la Comisién Pastoral de la Tierra, presentaroecamunicado de prensa en el que describen la
situacion y solicitan que se tomen medidas apraegiaEl comunicado de prensa volvio a
presentarse bajo la forma de un llamamiento alidete de la Republica y al Ministerio de
Justicia solicitando al gobierno tomar medidas nigg para asegurar la vida y seguridad de las
personas implicadas en la implementacion del Placiddal para la Eliminacién del Trabajo
Esclavo. Esto condujo a que la CEACR de la OIT esgra también sus preocupaciones
respecto a la presion a la que se enfrenta el Gdepaspeccion mévil, y a que reclamara al
gobierno tomar todas las medidas necesarias paratipel Grupo llevar a cabo sus actividades
en un ambiente sereno libre de amenazas y pregioliésas.

También cabe sefialar la falta de inspectores, yequagunas zonas bien conocidas por
la practica del trabajo esclavo no se realizan eosipnes. Hacen falta mas recursos para
garantizar que el Grupo de inspeccion movil puedéizar su trabajo de forma adecuada.
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La trata de personas esta prohibida y, sin embdagwata de mujeres y nifios para la
explotacion sexual es comudn en Brasil, tanto alnnaxional como internacional. Se ha
identificado en el pais un elevado numero de rdwdrafico de personas para el comercio
sexual, como las rutas internacionales que vanpaftas los Paises Bajos, Venezuela, ltalia,
Portugal, Argentina y Paraguay.

Conclusiones

El trabajo forzoso esta prohibido por la ley pemnstituye un grave problema en Brasil.
Aungue se han logrado algunas mejoras en relacitmlideracién de personas que trabajan de
manera forzosa, no se imponen a los infractoredasulealmente disuasorias. EI nimero de
condenas por parte de los tribunales criminalesisigiendo bajo. La trata de mujeres y nifios
para la explotacion sexual, tanto fuera como dexlgbpais, es también un problema.
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Conclusionesy recomendaciones

1. Es esencial que las discusiones del Foro NacioslalTchbajo (FNT) desemboque en el
pleno respeto de la libertad sindical y el deregh@ negociacion colectiva en Brasil, incluida la
ratificacion del Convenio 87 de la OIT.

2. Las enmiendas a la Constitucion deberan hacersgadera a garantizar que los empleados
publicos que no estén implicados en la adminisiradel Estado puedan disfrutar del derecho a
la negociacioén colectiva.

3. Tiene que eliminarse la injerencia de los tribusae las huelgas. La opcién de recurrir al
arbitraje obligatorio debera limitarse a los caspsque ambas partes soliciten el arbitraje
obligatorio, y a los servicios esenciales en etiderestricto de la palabra o en situaciones de
crisis nacionales graves. Deben eliminarse lastdtiones adicionales en el ambito de la
negociacion colectiva.

4. El gobierno debe tomar medidas para garantizarequég practica, los trabajadores puedan

formar sindicatos, sobre todo en las zonas rur8lesreciso que desaparezca la elaboracién de
listas negras y las amenazas, para lo cual haeelliatar a cabo investigaciones mas eficientes

en relacién a la discriminacién antisindical, agho imponer multas elevadas a los empleadores
culpables de tales practicas. Los tribunales tienenacelerar los procedimientos que emplean
para abordar estos casos. También se tienen gee agores esfuerzos en la investigacion y

condena de los empleadores implicados en amengwastas violentas contra sindicalistas.

5. El gobierno tiene que tomar medidas mas eficaces iparementar la participacion de las
mujeres y los afrobrasilefios en puestos de trahapcualificados y mejor pagados, a través de
la formacion y educacion, disposiciones en los eaibs colectivos para luchar contra la
discriminacion, la facilitacion de quejas, la imagon de personas excluidas y la concienciacion
en general.

6. Se tienen que hacer esfuerzos constantes paraatiglitrabajo infantil, especialmente sus
peores formas como es el trabajo domeéstico, Idiprosn, el trabajo peligroso y la mendicidad.
No conviene interrumpir los programas de asistegee&acombinan el apoyo a los ingresos de la
familia y la educacion. Hace falta dedicar mayoresursos a programas dirigidos a la
erradicacion del trabajo infantil.

7. El ambito de la legislacion laboral ha de ampliaasséin de que cubra también a los
trabajadores domésticos.

8. Se requiere un nuevo esfuerzo tripartito para eraae! trabajo forzoso en Brasil. Ademas,
la erradicacion del trabajo forzoso no podra lcggas menos que se respalde con un sistema
judicial creible. Por lo tanto se tienen que haesfuerzos mas serios para procesar a los
empleadores que utilizan el trabajo forzoso y pgtear de forma eficaz multas disuasorias.

9. Debe estipularse legalmente la existencia de ustregle personas y entidades que hacen o

han hecho uso del trabajo forzoso.
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10. Se tienen que tomar medidas urgentes para asdguvada y seguridad de las personas
implicadas en la implementacion del Plan nacioeaaction para la erradicacion de la mano de
obra esclava.

11. Es preciso dedicar mayores recursos a la erradicael trabajo forzoso en el pais.

12. Se tienen que realizar serios esfuerzos para doner la trata de mujeres y nifios con
propésitos de explotaciéon sexual y comercial.

13. De acuerdo a los compromisos que Brasil asumi@ &vohferencia Ministerial de la OMC
en Singapur, Ginebra y Doha, y a sus obligaciom@socmiembro de la OIT, el gobierno de
Brasil debe presentar informes regulares ante laCOMla OIT en relacion a sus cambios
legislativos y la implementacion de todas las narfobadamentales del trabajo.

14. La OMC tiene que llamar la atencion de las autolédade Brasil respecto a los
compromisos que asumieron de cumplir las normadaimentales del trabajo en las
Conferencias Ministeriales de Singapur y Doha. MQ2debe solicitar a la OIT que intensifique
su trabajo con el gobierno de Brasil en estas dr@assente un informe ante el Consejo General
de la OMC con ocasion de la proxima revision dpdlitica de comercio.
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