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Pensar solucoes e alternativas para o pais tem sido um dos principais
objetivos da UGT (Unido Geral dos Trabalhadores) desde que foi
fundada ha trés anos. Como resultado desse trabalho, a central
apresenta nesta publicacdo um documento a Nacdo que reudne as
principais propostas paraa construcdo de um Brasil melhor.
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UMA AGENDA DEMOCRATICA DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
COM VALORIZACAO DO TRABALHO E DA PRODUCAO

Contribui¢do da UGT para a constru¢do de uma plataforma de Governo minima
que atenda as necessidades e anseios da sociedade brasileira

“Um homem se humilha se castram seus sonhos.
Seu sonho é sua vida, e vida é trabalho.

E sem o seu trabalho, um homem ndo tem honra.
E sem a sua honra, se morre, se mata .”

Gonzaquinha

APRESENTACAO

Uma agenda de tarefas imediatas e historicas concretas ndo é um pro-
duto artificial de boas intengcdes que anunciam encantadoramente belissimos
quadros do paraiso futuro. Ela é construida com base na vida real, na cons-
ciéncia da necessidade histdrica, na ciéncia do seu alcance e do caminho a
seguir — recheado, vale dizer, de contradicoes e antagonismos, expressos
em ambitos nacionais e internacionairs.

Néo se trata aqui, portanto, de enunciar verdades fora do tempo e
desconectadas da correlagao de forgas, mas reconhecer a enorme dificulda-
de que a vida apresenta (atores com diagndsticos, propostas e interesses
diferentes) para solidificar uma agenda democratica de desenvolvimento
sustentdvel que combine a grandeza dos objetivos com o realismo das pos-
sibilidades.

A elaboragao dessa agenda demanda a conexao necessaria de objetivos, tendéncias, contradicoes,
antagonismos e proposicoes de todos os aspectos contidos no ocednico conhecimento socialmente
produzido e constitui fator decisivo para a formagao de uma agenda.

A valorizacao do trabalho e da producado deve ser parte integrante de uma agenda democratica de
desenvolvimento sustentdvel do pais, que destrua a tradigcao autoritdria e excludente da formagao social
brasileira.

Reclama a defesa da estabilidade da moeda sobre novas bases; isto € o Real com emprego de
qualidade, o Real com crescimento econdmico, o Real com producao, o Real com valorizacdo do tra-
balho, o Real com distribuicao de renda, o Real com desenvolvimento sustentdvel, o Real com justica
social e o Real com uma competitividade estrutural do nosso parque produtivo.

A amplitude dos desafios listados revela que os avancos operados na institucionalidade democrd-
tica do pais nao redundou ainda na eliminagao dos problemas que afligem milhées de brasileiros. Isto
porque a acdo das velhas e atrasadas classes dirigentes do pais continuam a bloquear o avanco da de-
mocracia e a solucao do “déficit social” — que produz milhoes de excluidos. Continuamos reféns dos
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acordos que repetem a velha maxima de “tudo mudar para que nada se mude”. Serd preciso, portanto,
que se isole no plano politico geral essas forcas retrégadas e que se permita a abertura de espagcos no
Estado para uma maior influéncia das forcas da democracia e do progresso.

Para tanto é necessdrio que no comando do pais haja um bloco de forcas sociais e politicas que
reconhega e potencialize as singularidades e identidades de cada forca politica e que anule desconfian-
cas mdtuas e pretensoes hegemonistas de seus integrantes. Um bloco que tenha a capacidade de construir
em torno dele um amplo leque de forcas centradas numa unidade estratégica, isto €, seu papel ndo se
resume a vencer as proximas eleicées, mas o de governar o pais de modo a inaugurar um novo poder e
um novo curso de desenvolvimento para o nosso povo.

Um governo com estas caracteristicas estd comprometido com os interesses da maioria da popula-
¢do, dos setores produtivos e com a recriagcao das praticas politicas: sem concessoes ao autoritarismo,
ao fisiologismo, ao paternalismo, ao corporativismo, ao cartorialismo, a demagogia e a corrup¢ao.

A hierarquizacao de prioridades do elenco das demandas dos trabalhadores e dos setores produti-
vos s6 pode ser definida se essas forem efetivamente incorporadas na agenda. Sua incorporacdo serd um
claro sinal que a condugao da solugao dos problemas do paris serd feita de acordo com os interesses das
massas trabalhadoras, do setor produtivo (industrial, agricola e servicos) e da maioria da nacdo. Aqui ndao
cabe uma gota de ilusdo: a definicao de uma agenda resultard do acordo entre as dliversas forgas dispos-
tas a defendé-la.

O que é apresentado neste texto sdo as reivindicagoes mais prementes do mundo do trabalho em sua
dimensao sistémica. Elas expressam e demarcam com limpidez as linhas de forca da andlise da situacao
mundial/nacional e da acao dos sindlicalistas e trabalhadores que se vinculam ao nascente leito historico
da UGT, que se coloca como herdeira das melhores tradicoes do movimento sindical brasileiro.

Linhas de forca que, assinale-se, decorrem da concepgao global que os sindlicalistas/trabalhadores
desenvolveram no Manifesto de Fundagao e Declaracao de Principios da UGT, ambos os documentos
sancionados - e jd tornados historicos pela sua singularidade tedrica, politica e ideoldgica - pelo nosso
Congresso de fundagao.

O objetivo dessas propostas & apresentar aos trabalhadores, a sociedade e aos presidencidveis — de
todas as correntes - propostas concretas direcionadas a construcao de uma agenda democrdtica de desen-
volvimento sustentdvel centrada na valorizacao do trabalho e da produgcao combinada com a democracia
e a democratizacdo como valores universais permanentes bem como com as reformas democraticas e
democratizantes cumulativas que ataquem as estruturas seculares que obstaculizam o desenvolvimento
nacional e levem o pais a patamares superiores e progressistas nunca vista em toda a sua historia.

Esse objetivo vertebra as propostas da UGT para este momento histdrico dificil e revela a imperio-
sa necessidade de o Brasil discutir desde jd e de forma profunda quais os rumos que ird tomar daqui em
diante, dentro de um mundo que ainda nao afastou completamente as tenebrosas nuvens da crise que
ainda pairam sobre a economia mundial.

As propostas aqui elencadas constituem a construcao-sintese das idéias democraticamente debatidas
no dmbito da UGT. Tais propostas sdo claras e explicitas, pois a UGT ndo quer fazer do simplista e im-
produtivo ritual do denuncismo e do criticismo — ou, pior, do adesismo e do oficialismo — a marca ca-
racteristica da sua identidade sindical! Pelo contrdrio, a UGT sugere e avangca medidas e providéncias
para os problemas que atormentam os trabalhadores, a massa da populacao e o pais em sua multipla
dimensao (econdmica, social, cultural e politica) de forma autbnoma, independente e soberana, como
realmente se requer de uma central sindical comprometida com o futuro e ndo com as conveniéncias
politicas momentaneas de seus dirigentes.

A UGT quer sim ser protagonista da historia e, como tal, apresenta tais propostas aos presidencidveis
que democraticamente disputarao o proximo pleito eleitoral, momento privilegiado para a discussao dos
rumos do Brasil, que terd de contar com a decisiva e protagénica participagcao dos trabalhadores, caso
contrdrio, serd mera repeticdo do passado.

Ricardo Patah
presidente da Unido Geral dos Trabalhadores (UGT)
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As Reformas Democraticas na Agenda de Desenvolvimento

Combinada com a manutencao da estabilidade da moeda — conquista da sociedade
brasileira - é necessaria uma agenda que realize as reformas democréticas estruturais pro-
fundas (politica, tributdria, fiscal, previdencidria, agraria, urbana, financeira e administrati-
va das trés esferas publicas: municipios, estados e Unido) na perspectiva da expansao e
socializacao da democracia politica, da reforma democrética do Estado — democratizando-
o, desprivatizando-o e recapacitando-o financeiramente, da eliminacdo do déficit social e
do desenvolvimento multilateral e sisttmico, do combate o quadro insuficiente que se
verifica na infra-estrutura que o pais dispoe, da promocao do desenvolvimento regional de
modo a eliminar seus desequilibrios com a promogao da descentralizagao industrializagao
e a potencializagao de suas vantagens competitivas, do crescimento econdémico sustentavel
com geracao de emprego de qualidade, da desconcentracao da renda e da propriedade, da
modernizagao produtiva, da generalizagao da cidadania, da promogao de politicas de
desenvolvimento de inovacoes cientifico-tecnologicas - aplicada nao somente nas areas de
ponta, mas também na solugao dos problemas especificos da realidade brasileira -, do
equilibrio ecologico e ambiental, do fortalecimento do mercado interno e da integracao
competitiva da economia brasileira ao mercado global e de uma politica externa indepen-
dente que defenda os interesses nacionais.

E consensual a constatacdo de que o Brasil tem seu desenvolvimento historicamente
retardado, desigualdades sociais e regionais chocantes e niveis de pobreza alarmante. Para
superar isso, ainda terd que passar por um processo de democratizagao progressiva, expli-
citado numa agenda democratica de desenvolvimento sustentavel cujo componente fun-
dante é a explicitacao de Projeto Nacional de Reformas Democréticas e Estruturais profun-
das, tanto na economia quanto no Poder politico. Para tanto, é preciso ultrapassar alguns
gargalos, sem o que ndo vamos avangar rumo ao progresso e bem-estar social. Esses garga-
los, sem duvida, sao:

— 0 Estado com sua estrutura centralista, ineficiente, que tem se colocado ao longo dos
tempos a servico dos interesses de grupos privados — nacionais e estrangeiros ;

— o sistema tributario que onera a sociedade, a producao, inibindo o desenvolvimento,
e punindo estados e municipios;

- o sistema de financiamento da seguridade social arcaico, que nao propicia poupan-
¢a para custeio dos beneficios e nem para investimentos geradores de emprego e renda;

— o sistema educacional que ainda estd apegado aos vicios da retérica, do academicis-
mo e do bacharelismo e contaminado pelo obscurantismo, em detrimento dos conheci-
mentos - técnico-cientifico — e da profissionalizacao;

— a precariedade do sistema de pesquisa para o desenvolvimento técnico e cientifico
que nao dispde de recursos suficientes para enfrentar os desafios que a ciéncia moderna
exige dos paises que pretendem acelerar a modernizagao dos seus meios produtivos;

— os sistemas de infra-estrutura nas areas de geracao de energia e de logistica que se
encontram extremamente atrasados, e em parte sucateados, inibindo um desenvolvimento
mais acelerado da economia nacional;

— 0 atraso na modernizagao econémica de vastas regioes do Pais: ao Norte, Centro-
Oeste e Nordeste, onde vivem quase 45% da populagao brasileira, agravando as desigual-
dades entre entes federativos, situacdo inaceitavel em uma Nagao democrdtica que deve
ser socialmente solidaria;

— as relacoes entre os Poderes, Executivo e Legislativo, que se baseiam na liberacao
de recursos negociados para formacao de maiorias no Congresso, deformando o sistema
democratico de representagao popular;

— a representacao politica desproporcional no Congresso Nacional, que nio corres-
ponde a realidade econdémica e demografica do Pafs;
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— o sistema judicial arcaico, lento e cheio de brechas, que propicia a impunidade dos
criminosos de colarinho branco.

Para ultrapassar esses gargalos sao necessdrias reformas estruturais e democratizacao
do Estado brasileiro. Reformas tantas vezes prometidas, mas nunca realizadas, apesar das
pressoes da sociedade e dos empreendedores ligados as forcas produtivas nacionais.

Impoe-se lembrar que as esperancas do povo brasileiro de ver as reformas estruturais
realizadas foram frustradas em diversas ocasioes, ao longo do nosso processo histérico. A
democratizagcao do Pais alcancada ap6s a derrota da ditadura militar, durante o processo
constituinte de 1988, limitou-se a instauragao do Estado de Direito, o que nao foi pouca
coisa, mas insuficiente para que o Pais desse um salto rumo ao progresso e bem estar do
seu povo.

Estamos, portanto, diante da necessidade de formular e explicitar claramente um pro-
jeto nacional de reformas a serem feitas. Promover um intenso trabalho de divulgacao do
projeto e seus objetivos. Discuti-lo com a sociedade, com os movimentos sociais organi-
zados e com as forgas politicas interessadas no progresso e aprofundamento da democracia
do Pais. Enfim, juntar e acumular forcas para promover as mudangas sempre reclamadas
pela Nacao que deseja crescer, alcancar o bem-estar social e colocar-se entre os grandes
paises desenvolvidos do mundo.

Esta claro que qualquer projeto de reformas de alcance transformador do Pais tem que
comegar pela reforma democrética da estrutura do nosso Estado da Unido, baseada no
respeito aos principios federativo e republicano.

Reforma Democratica do Estado:
Mais Estado para a Cidadania Menos Estado para as Oligarquias

A reforma democrética do Estado deve ter como perspectiva a construcao de um
Estado que tenha nos processos democraticos e nos fundamentos republicanos a sua
propria razao de ser — processos e fundamentos esses necessarios para retirar a maquina
publica do atendimento de interesses privados restritos, oligarquicos e corporativos, e
abri-lo as necessidades da cidadania, submetendo-o ao controle da sociedade civil.

Nosso horizonte é a construc¢ao, no Brasil, de uma sociedade profundamente demo-
crética, onde o espaco publico se afirme com uma crescente participacao da populacao
nos assuntos publicos. Desta forma, é a sociedade civil que deve democratica e social-
mente controlar o Estado e ndo este aquela.

De um lado, esta é a via capaz de impugnar as praticas politicas antidemocraticas e
anti-republicanas: o fisiologismo, o aparelhamento, a partidarizacao, o clientelismo, o
corporativismo, o cartorialismo, o autoritarismo, o populismo, o nepotismo, ademagogia,
corrupgao e a apropriacao do publico pelas oligarquias.

De outro, é a via capaz de — no ambito dos trés poderes e de todas as agéncias e
instancias do Estado republicano — promover o bem-estar da populagao, valorizar a
participagao popular, a ética, a transparéncia, a competéncia, a austeridade, a liberdade
e autonomia das organizagoes da sociedade civil, inclusive as do movimento sindical,
que nao podem ter sua autonomia e liberdade tolhidas pela cooptagao estatal/governa-
mental.

O Estado democratizado, desprivatizado e publicizado (aberto aos interesses da ci-
dadania) nao pode nem deve ter por vocacao sufocar o mercado. Deve sim ser solidério,
eficiente e dar conta das tarefas histéricas que ainda Ihes estao reservadas.

H4 espaco para a presenca do Estado em zonas subexploradas e inexploradas do
desenvolvimento econdmico e social. Isso demanda o reforco dos controles publicos e
a discussao democratica das orientagoes dos gastos publicos. Esta é a primeira condicao
para realizar uma efetiva passagem da financeirizacdo selvagem destes anos a centrali-
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dade do trabalho produtivo, da valorizagdo do trabalho e o combate a desigualdade e
exclusao sociais.

E preciso promover a democratizacao radical do Estado mediante a criagio de instru-
mentos que permitam ir além do controle social, viabilizando a constru¢ao de uma esfera
publica de cogestao dos recursos publicos. Nossa curta experiéncia democratica nos mos-
tra um desequilibrio entre estado/sociedade, executivo/legislativo onde uma forte tradicao
tecnocratica e autoritaria impede o didlogo franco entre estado e sociedade.

Portanto, sem mexer nas estruturas e entranhas deste Estado — cuja natureza “colonial-
monarquico” modelado pelas oligarquias, todas as promessas de reformas ou tentativas
de promové-las, serao vas. A experiéncia historica mostra isso.

Tomemos a questdo tributaria. Ha um clamor nacional exigindo uma reforma e uma
reducao da carga tributaria para que o Pais fique mais competitivo e possa crescer em
ritmo acelerado. Porém, ninguém explica que, mesmo com uma carga tributaria de 35%
do PIB — para gerar um superdvit primario colossal —, tem-se recursos suficientes para
pagar os juros da divida do Estado brasileiro. E preciso considerar, neste sentido, que nos
ultimos 15 anos a chamada divida publica saltou de R$ 84,6 bilhdes para R$1,5 trilhao.

Essa divida toda tem sido administrada a um custo médio de 12% de juros ao ano e
tende a continuar crescendo. Entdo, basta raciocinar sobre o tamanho do buraco nas
contas do Estado da Unido, para perceber que falar em reduzir, de imediato, a carga
tributaria é perder a nocao da realidade vivida pelas contas publicas. Uma reforma do
sistema tributdrio terd que ser feita para inverter a equagao atual: taxar mais o capital e
as grandes fortunas e reduzir a taxagcdo do consumo.

Vale lembrar, portanto, que todo o clamor por uma reforma tributdria indutora do
crescimento econdmico do Pafs cai por terra porque o Estado da Unido nao pode abrir mao
de receitas, sempre maiores, para saciar seus custos astrondémicos. De modo que, mantida
a gastanca estatal, tende a aumentar a carga de impostos. E pior: serao mais recursos para
o Estado da Unido, que jé fica com 63% de todo o bolo de tributos arrecadados no Pais,
enquanto estados e municipios, sufocados financeiramente, juntos, ficam com 37%.

Entdo, a questao que estd posta, para que as reformas estruturais saiam da retérica,
é preciso comecar pela reforma democratica do Estado da Unido. S6 com essa iniciativa
corajosa, € a0 mesmo tempo necessdria, o Brasil podera processar a reconstrucao da
esfera publica que atravessa o Estado e requer novos aparatos, tecnologias e processos
de exercicio do poder, que inscrevam as novas relagoes de poder na ossatura organiza-
cional do Estado. E esse passo s6 serd dado se as forcas que lutam pelo progresso e tém
interesse em aprofundar a democracia no Pais promoverem uma discussao sem precon-
ceito sobre a necessaria reforma do Estado.

Nessa discussao, nao pode prevalecer o entendimento de que o Estado é s6 o Estado
da Unido. O Estado é também as suas esferas de atuacao no ambito das unidades fede-
rativas, no ambito do Poder Local, compreendendo estados e municipios.

O Estado da Uniao nao pode pretender substituir as prefeituras, quando se encarre-
ga de responder pela construcdo de estradas vicinais, sé para dar um sé exemplo. Um
pais como o Brasil — com uma populagao que beira aos duzentos milhdes de pessoas,
uma extensao territorial gigantesca, com seus 26 estados e seu distrito federal, com seus
quase seis mil municipios — ndo pode ser visto pelo governo da Unido como se fosse
uma grande prefeitura, tutelando todas as administracdes locais.

Devemos, sim, querer um Estado maximo, para a cidadania, nas esferas do Poder
Local, este representado por estados e municipios. O Estado da Uniao pode e deve ser
reduzido a uma dimensao necesséaria ao cumprimento de suas fungoes de manter a uni-
dade nacional, garantir a defesa externa, zelar pela satide da moeda e promover progra-
mas de combate as desigualdades regionais, compartilhar projetos de infra-estrutura e
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investir em ciéncia e tecnologia. Responder pelas relagoes com outros povos, regular e
estabelecer diretrizes para educagdo, satide publica e concessiondrias prestadoras de
servicos publicos. Exercer poder de policia e promover justica em ambito federal. Fazer
funcionar de maneira harménica as instituicoes da Republica. Com essa visao das fungoes
do Estado da Unido, pode-se promover e construir um Estado socialmente mais justo e
mais democratico, realmente federativo e republicano.

E como fazer essa inversao de valores nas fungoes do Estado? Redimensionando e
redefinindo as atribuicdes de cada uma das suas esferas: Uniao, estados e municipios,
dando um novo formato a Federacdo. No lugar desse Estado maximo que af estd — que
faz a alegria das oligarquias, da especulacédo financeira e das castas privilegiadas; desse
Estado que é maximo para uma minoria privilegiada e minimo para a maioria da popu-
lacdo brasileira, é preciso constituir um Estado democratico realmente federativo e repu-
blicano de maneira a oferecer oportunidades para uma vida melhor, social e cultural ao
seu povo. Para tanto, é preciso, em primeiro lugar, declarar sem meias palavras, preci-
samos de mais Estado para a cidadania e menos Estado para as oligarquias. Portanto,
afirmamos:

— que se fechem as torneiras dos desperdicios de dinheiro publico, cortando gastos
com mordomias, cartées corporativos, viagens comissionadas, didrias sem prestagcao de
contas e outras fraudes comuns e amplamente denunciadas pelo préprio Tribunal de
Contas da Unido.

— que se fechem as torneiras dos dutos da corrupgao, praticadas através das compras
superfaturadas de fornecedores, dos contratos de obras e servicos com os famosos adi-
tamentos pelos quais se legalizam os superfaturamentos.

—que se acabe com a orgia dos contratos biliondrios de publicidade, com campanhas
usadas para enganar a populagao e promover governantes incompetentes, por onde saem
as maiores somas para os dutos da corrupgao, porque nao ha meio eficiente de controlar
custos de produgao e nimeros de insercao em midias contratadas.

Para melhor atender a populacao e a cidadania, parece ser mais racional entender
que o Estado da Unido precisa diminuir para reduzir seus custos e desperdicios. O Esta-
do na esfera do Poder Local precisa aumentar, ficar com os encargos de prestacao de
servigos publicos que podem ter um custo menor.

O Estado no ambito do Poder Local, como prestador de servicos a sociedade, pode
ser muito mais 4gil, mais barato e mais eficiente, se submetido ao controle social onde
opera. O fortalecimento do Estado nas esferas dos estados e dos municipios pode resul-
tar em importante passo para radicalizar a democracia, combater a pobreza, por um
custo menor ou custo nenhum, na medida em que os programas de investimentos em
obras e servicos nas localidades onde moram os cidadaos vao gerar empregos e renda,
dispensando as doagoes filantropicas sem uma contra partida em servicos prestados.

Concluindo essas consideracdes sobre o tipo de Estado que aqui temos, é preciso
destacar que ha um crescente antagonismo entre esse modelo de Estado e a cidadania
brasileira. Esse antagonismo se constitui na contradicao principal existente no Pais, e que
precisa ser resolvida. E uma contradicido que opde a Nagao que quer e precisa acelerar
seu crescimento econdmico e as amarras de um Estado que freiam seu pleno desenvol-
vimento. E a contradicao que precisa ser resolvida com maior urgéncia, para que as
forgas produtivas tenham livre curso. Para que as forcas do progresso e da democracia
enfrentem e superem outras contradi¢oes.

Na3o se trata de debilitar o Estado da Uniao (como pode falsamente supor ingénuos
benevolentes ou malignos conscientes), mas de coloca-lo no papel que s6 ele pode de-
sempenhar, deixando de perder tempo e recursos com funcdes paroquiais, proprias dos
tempos em que o Brasil era um Pais de populacao rala e rural, com alguns pequenos
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nucleos urbanos para onde a Corte imperial enviava seus “agrados”, visando nutrir e
reproduzir os grupos oligarquicos que davam sustentacao ao seu poder.

O Estado da Uniao deve ter, portanto, a dimensiao necessdria ao cumprimento de
suas funcoes de:

a) manter a integridade nacional;

b) garantir a defesa externa;

¢) zelar pela sadde da moeda;

d) coordenar a politica macroeconémica como parte do projeto de desenvolvimen-
to sustentdvel com distribuicao de renda;

e) garantir a prevaléncia dos interesses ptiblicos sobre os privados;

f) combater a pobreza;

g8) combater a exclusao social, cultural, econémica e politica, integrando a socieda-
de, a vida produtiva e ao poder politico milhées de brasileiros hoje deles excluidos;
h) ampliar os padrées e espagos de vida jd alcancados;

i) combater a concentracao de renda, propriedade e saber;

J) eliminar as desigualdades regionais;

k) garantir sistema de previdéncia social piblica universal

1) regular e estabelecer diretrizes para concessiondrias de servigcos publicos;

m) ampliar investimento em infra-estrutura;

n) alavancar o desenvolvimento sustentavel;

o) fortalecer a agricultura familiar;

p) incentivar a ciéncia e tecnologia;

q) promover a justica;

r) responder pelas relagcées com outros povos;

Chegamos ao momento de explicitar propostas de reformas que, em seu conjunto,
poderdo dar corpo a uma agenda democratica de desenvolvimento sustentavel com
valorizacao da producao e do trabalho, capaz de tirar o Brasil da letargia vivida nas
ultimas duas décadas:

1) Cargos comissionados e nimero de ministérios: Promover uma drasticareducao
do nimero de ministérios e acabar com a orgia dos cargos comissionados ou de con-
fianca, onde se instalam os agentes e os operadores dos interesses dilapidadores da
financas publicas;

2) Valorizacao do servidor publico: Promover uma rigorosa profissionalizacdo da
maquina administrativa mediante a valorizacao permanente dos servidores de carreira,
avaliados por efeito de promocao nas diferentes funcoes de gestao dos servigos publicos;
repensar o sistema de motivagao dos servidores publicos, relacionando-o com o sentido
de missao do servidor, e implantar na administracao publica uma cultura de atendimen-
to ao cidadao; profissionalizar o servigo publico, ndao apenas através de concursos e
processos seletivos publicos, mas principalmente através de um sistema de promogoes
na carreira em funcao do mérito acompanhadas por remuneracao condigna; estabelecer
a qualificacao permanente do servidor. Uma gestao “moderna”, adequada aos padroes
mais avangados de participacdo, ndo ird a lugar algum se o servidor nao for trazido a um
grau de qualificacado compativel com as propostas. Programas de Cargos e Carreiras
devem ser implantados e estimulados;

3) Transferéncia de encargos e recursos: Transferir encargos dos servicos sociais
publicos da Unido para Estados e Municipios, com a correspondéncia transferéncia
constitucionalmente obrigatéria de recursos, sem os vicios e mentiras das chamadas
verbas negociadas no balcao do toma-la-da-cd comprovadamente nocivas as rela-
¢oes entre os poderes;



UcT

UNIAO GERAL DOS TRABALHADORES

4) A criacao de mecanismos democraticos de controle da sociedade civil sobre o
Estado: A democratizacdo dos centros decisorios das instancias e agéncias do Estado, de
modo a permeabiliza-los com a presenca da sociedade civil, superando o divorcio entre a
sociedade e suas instituicoes, € uma via sem a qual nao se romperd com o dominio do
Estado por poderosos grupos que secularmente deles se beneficiam em detrimento da
grande maioria do povo. Essencial, portanto, a criacao de inovadores espacos de partici-
pacao social e politica da cidadania garantindo condicdes e capacitagao para pleno exer-
cicio da representacdo. Essa medida procura suprir a insuficiéncia e inadequacao dos es-
pacos do poder e participacao e a baixa capacidade das organizacoes da sociedade civil
para estabelecer mecanismos ou processo de controle social. Com isso objetiva-se:

a) a produgao de escolhas de politica publica que favorecam sempre o conjunto da
populacao e projetos que aprofundem a qualidade e eficiéncia do servico publico;
b) o compromisso com um estilo de gestao que traga para dentro do debate e da
acdo a cidadania e reconheca a legitimidade de seu controle;

¢) a transparéncia da gestao publica;

d) o compromisso ético com a integridade e a preservagcao do patriménio e recursos
publicos;

e) a eficiéncia real na acao do Estado;

f) a compreensao do duplo papel da cidadania: contribuinte/consumidor, envolven-
do direitos claros e indiscutiveis.

8) o entendimento que a administracao publica democrdtica e participativa é o
modelo mais adequado que atenderd as necessidades da sociedade atual. Para isso
é necessdria a utilizagdo massiva de tecnologia articulada com o aperfeicoamento
gerencial e institucional das estruturas do Estado.

5) Efetivar os Direitos Constitucionais que garantem o controle social e a gestao
participativa: Ha passagens na Constituicao de 1988 referentes as normas de institutos
participativos na administracdo publica: no Art.10, por exemplo, é assegurada a partici-
pacao dos trabalhadores e empregadores nos colegiados dos érgaos publicos em que os
interesses profissionais ou previdencidrios sejam objeto de discussao e deliberacao. Essa
regra é completada pelo art. 194, inciso VII, que assegura o carater democratico e des-
centralizado de sua gestdao administrativa, com a participacdo da comunidade, em espe-
cial de trabalhadores, empresérios e aposentados. A participacao, no caso das atividades
de seguridade social, é elemento da propria definicao dessa funcdo administrativa, con-
forme se percebe pela redacao caput do art. 14, que define como conjunto integrado de
acgoes de iniciativa dos poderes publicos e da sociedade. Ja o art.187 estabelece que a
atividade administrativa de planejamento da politica agricola serd executada, na forma
da lei, com a participacao efetiva do setor de producao, envolvendo produtores e traba-
Ilhadores rurais, bem como dos setores de comercializacdo, de armazenamento e de
transportes. O art. 198, inciso Ill, determina que as politicas, acoes e servigos publicos
de satide devem ser organizados tendo como diretriz a ‘participacao da comunidade’.
Por sua vez, o art. 204, inciso I, estabelece que os servigcos publicos de assisténcia social
devem ser organizados e executados mediante participagao da populacao, por meio de
organizagoes representativas, na formulacdo das politicas e no controle das agoes em
todos os niveis. O art. 205 estatui que a educacao é atividade que serd promovida e in-
centivada com a colaboracao da sociedade, enquanto, complementarmente, o art. 206,
inciso VI, estabelece que o servico publico de ensino contard com ‘ gestao democrética’,
na forma da lei. Enquanto o art. 225 impoe a conjugacao de esfor¢os do poder publico
e da coletividade, na defesa do meio ambiente, o art. 37, inciso 3°, fruto da Emenda
Constitucional n° 19 (conhecida como emenda da reforma administrativa), introduziu
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uma norma geral sobre a participagao popular na administragao publica, notabilizando
os institutos de participacdo: conselhos, comisses e comités participativos, audiéncia
publica; a consulta pablica, o orcamento participativo, o referendo e o plebiscito sao
importantes referéncias entre n6s de instrumentos concretos para a implementagcao do
didlogo entre a administracao e a sociedade.

6) E-governo: A generalizagdo do e-governo, com excecao apenas das matérias com
implicagoes em termos de seguranga nacional

7) Democratizacao das Agéncias Reguladoras: As agéncias federais de regulamen-
tagcdo (Anatel, Aneel, Ana, entre outras) devem ter a participacao da sociedade em niveis
mais afirmativos que a do préprio Governo. E preciso fortalecé-las e dar-lhes transparén-
cia, maior autonomia e democratiza-las abrindo-as a participagao das agéncias da socie-
dade civil organizada — dentre as quais a representacgao das centrais sindicais, que devem
ser um protagonista fundamental no processo de sua constituicao, formulacdo, execugao
e acompanhamento das politicas publicas. S6 assim se consolidardo como instrumentos
efetivos de controle social de servigos publicos fundamentais de suas respectivas com-
peténcias, agirao com transparéncia e serao fiadores criveis dos contratos celebrados.

8) Democratizacao do CADE: O Conselho Administrativo de Defesa /Econdmica
(Cade) é um 6rgao judicante, com jurisdicdo em todo o territorio nacional, criado pela Lei
4.137/62 e transformado em Autarquia vinculada ao Ministério da Justica pela Lei 8.884
de 11 de junho de 1994. As atribuicoes do Cade estao previstas também na Lei n°® 8.884/94.
Ele tem a finalidade de orientar, fiscalizar, prevenir e apurar abusos de poder econémico,
exercendo papel tutelador da prevencdo e da repressao a tais abusos. A Lei 9.021, de
30/03/1995, que dispde sobre a implementacdo da autarquia Conselho Administrativo de
Defesa Econdmica (Cade), diz em seu artigo 4°: “O Plenario do Cade é composto por um
Presidente e seis Conselheiros, escolhidos dentre cidaddos com mais de trinta anos de
idade, de notorio saber juridico ou econémico e reputacao ilibada, nomeados pelo Presi-
dente da Republica, depois de aprovados pelo Senado Federal”.

9) Protecao ao Consumidor: Fortalecer os mecanismos de Estado voltados para a
protecao do consumidor e estimulo as acoes dos consumidores em defesa de seus direitos.

10) Democratizacao do Conselho Monetario Nacional (CMN) e do Comité de Poli-
tica Monetaria (COPOM) Reforma do Conselho Monetédrio Nacional e do Comité de
Politica Monetaria (COPOM) que devem passar a contar com a participacao de trabalha-
dores e empresérios do setor produtivo, comércio e servigos, pois nao se pode conside-
rar democrética uma sociedade onde 6rgaos estatais cujas decisoes financeiras que im-
pactam todos os setores do pais sejam tomadas exclusivamente por uma duzia de
tecnocratas, cujos vinculos financistas sao incontestaveis, sem o controle puablico da
nacao e da Republica.

11) Eficiéncia e gestao publica: A eficiéncia é o de cumprimento das metas tragadas
a partir da gestao participativa, buscando sempre a economia de meios. Gestao eficiente,
entao, é aquela que consegue, dentro dos limites do orcamento publico, produzir as
politicas demandadas pela comunidade. A eficiéncia que se busca é a eficiéncia de
aplicagao e retorno do tributo em favor da sociedade.

12) Metas de produtividade: A produtividade é vista em par com a eficiéncia, mas
fala da capacidade de produzir com os mesmos recursos mais servicos e investimentos.
O Estado é produtor de servicos e, eventualmente, para produzi-los, deve realizar inves-
timentos. Evidentemente, ampliar a produtividade do servico aqui se refere a ineficiéncia
e perdas existentes, decorrentes da estrutura tradicional de gestao publica. Supoe-se que
o modelo de gestao participativa deva ser estruturado em moldes eficientes, gerando,
entdao, maior produtividade do servico publico. Do lado do investimento, a questao da
produtividade serefere a produgao de investimentos nao s6 “econdmicos” porque buscam
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economia de meios, mas “oportunos” porque correspondem a escolhas corretas na apli-
cacgao do recurso publico.

13) Transparéncia da Gestao Publica: A questdo da transparéncia nao pode ser
vista apenas como uma decorréncia burocrética da aplicacao da Lei de Responsabilidade
Fiscal. Pelo contrério, a lei apenas reforca um conceito de gestao que, além de moderna,
eficiente, produtiva, planejada e participativa, tem a obrigacao de ser transparente a ci-
dadania. A criacdo de condicdes efetivas para o exercicio do controle social demanda a
adocao do conceito de accountabillity (definido como a obrigacao de demonstrar que
determinada acao estd sendo conduzida de acordo com as regras e padroes acordados,
ou que seus resultados estejam sendo reportados honesta e apuradamente pelos progra-
mas ou ao longo dos mandatos). Propostas que ja estao institucionalmente instaladas
tanto na Constituicao, como na Lei de Responsabilidade Fiscal.

14) Aplicar integralmente os recursos destinados aos investimentos publicos pre-
vistos no Lei Orcamentaria Anual (LOA): E necessaria uma nova maneira de organizar
e executar o orcamento publico federal. E preciso acabar com a velha politica que favo-
rece as trocas clientelisticas e impede o exercicio autbonomo dentro do espago constitu-
cional e democratico estabelecido, sem contribuir para a constru¢ao de uma nova cul-
tura politica, institucionalizada e politicamente igualitaria. E precisa adotar métodos,
mecanismos e espacos para o exercicio do controle social destinados especificamente
para a identificacdo e o combate ao desperdicio, as ineficiéncias, aos desvios de finali-
dade e a corrupgao.

Reforma Politica

E uma bandeira levantada por todos os partidos politicos e por todos os candidatos
que pleiteiam a Presidéncia da Republica. Isto porque o Estado centralizador dos recur-
sos e dos encargos manipula partidos e parlamentares, acenando com as verbas para
subjuga-los. De modo que, enquanto nao se descentralizarem constitucionalmente os
recursos, ou seja, enquanto nao se descentralizarem os poderes de Estado, ndo adianta
falar em reforma politica capaz de moralizar as relagcoes entre o Poder Executivo e o
Poder Legislativo.

De imediato, pode ter eficaciareformas pontuais, necessarias e urgentes, que tenham
como objetivo aprofundar e aperfeicoar as préticas democraticas no Pafs. Pontos que
merecem destaque:

— ratificar e confirmar em lei as interpretacoes dadas pelo Supremo Tribunal Federal
sobre o pluralismo partidario previsto pela Carta de 88, onde nao cabe o dispositivo
restritivo da chamada cldusula de barreira, assegurando a liberdade de organizacao par-
tidaria.

— confirmar, também, em lei, que no sistema de representagao proporcional os
mandatos eletivos pertencem aos partidos, razao pela qual a desfiliacao ou expulsao do
mandatario implica na perda do mandato.

— separar as eleicoes para cargos eletivos federais das eleicoes para cargos eletivos
estaduais, explicitando que a cada quatro anos sao realizadas elei¢oes para Presidéncia
da Republica, senador e deputado federal, ndo coincidentes com elei¢cdes para governa-
dor, deputado estadual, prefeitos e vereadores, que serdo realizadas, estas sim, em uma
mesma data, também a cada quatro anos.

A separacao das eleicoes para cargos eletivos federais daquelas para cargos eletivos
estaduais, além de ser uma medida l6gica, é também salutar para melhorar a qualidade
da representacao popular, fortalecer o caréter nacional dos partidos politicos, reforcar a
unidade e disciplina partidaria, com o respeito aos principios organicos e programaticos
dos partidos. O alinhamento das forgas politicas, tanto no plano federal quanto no esta-

11



12

¢ p)
0 \_)_I_l. que nos queremos!

dual, se fard a partir da coligagao para eleicao do Presidente (quando das elei¢oes para
cargos federais), ou do governador (quando se realizam as elei¢oes para os cargos esta-
duais e municipais).

— mudar o critério de escolha do suplente de senador, pelo qual os inscritos ficam
vinculados ao titular e ninguém fica sabendo quem sao esses suplentes. Na realidade, o
que se vé é o suplente, quando assume a cadeira, torna-se senador biénico, porque nao
obteve nenhum voto do eleitor. Uma solucao seria declarar como primeiro suplente o
candidato que ficou em segundo lugar na votacdo, quando da escolha de 1/3 dos sena-
dores e os dois mais votados em seguida aos eleitos, quando da escolha de 2/3 dos se-
nadores.

- financiamento publico de campanha (combatendo assim as relagées espurias do
dinheiro com as urnas)

A Reforma Tributdria

O nosso sistema tributario é, antes de tudo, extremamente injusto. Ele é escandalo-
samente regressivo. Os tributos indiretos, que atingem todas as pessoas — ricas ou pobres
—igualmente, equivalem a 76,4% da carga tributéria do Pais. E somente 23,6% referem-
se aos tributos diretos. No mundo civilizado, os impostos diretos — ou seja, sobre a
renda e o capital — chegam a ser de 2/3 da carga tributéria, enquanto os impostos indi-
retos, que recaem sobre toda a populacao, as vezes nao chegam a 1/3.

Essa regressividade advém da estrutura do sistema de tributagao, no qual os impos-
tos sobre o consumo e as contribuicées chamadas de sociais ttm o maior peso de toda
a carga de tributos. Ja os impostos diretos, como os cobrados sobre a renda e o capital,
ou a propriedade protegem os detentores da riqueza.

O nosso sistema tributério foi concebido e esta estruturado para atender a concen-
tracao das competéncias e das receitas nas maos da Unidao, enquanto estados e municipios
vivem a mingua. A Constituinte tentou promover uma pactuacao tributdria, descentrali-
zadora das competéncias, com uma reparticao mais justa do bolo tributrio. Mas, logo
a Unido, com seu Estado cheio de encargos e desperdicios, reclamou que nao tinha como
pagar suas contas com o sistema pactuado na Constituinte e foi criando as chamadas
contribuicdes “sociais”, cujos recursos gerados por essas contribui¢cdes vao todos para
os cofres da Uniao.

Outra distor¢ao do nosso sistema tributério, refere-se a bitributacao como é o caso
dos impostos sobre produtos industrializados, o IPI, e sobre a circulacdo de mercadorias
e sobre servicos, o ICMS, que, juntos, formam o maior emaranhado de legislacao. Temos,
ainda, impostos como o territorial rural, o ITR, na competéncia da Uniao, com arrecada-
¢ao irrelevante, quando poderia e deverd passar para a competéncia municipal, onde
dele o municipio pode obter maior rendimento.

Mais uma aberragao do nosso sistema tributdrio refere-se aos critérios de reparticao
do ICMS estabelecidos na Constituinte. O tributo tem uma reparti¢ao constitucionalmen-
te assim distribuida: os estados ficam com 75% das receitas e repassam uma cota-parte
de 25% para os municipios. Até ai tudo bem. Porém, estabelece-se que 3/4 dos 25% do
tributo que cabem aos municipios serao repartidos segundo o valor agregado as merca-
dorias e servicos processados no ambito do municipio. Determina-se, ainda, que 1/4 seja
repartido de acordo com o que dispuser a lei estadual.

Trata-se de um absurdo, pois o ICMS é um imposto pago por todos os consumidores
residentes em qualquer municipio do Brasil e por qualquer habitante do Pais, ndao im-
porta sua idade ou condigao social. De modo que a reparti¢ao da cota-parte de 25% do
tributo, para ser justa, terd que ser repartida de acordo com o nimero de moradores de
cada municipio, sem outros critérios. Isso para fazer justica a populagao como um todo
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que paga o tributo embutido no preco das mercadorias e servigos.

Considerando os problemas assinalados, uma reforma tributéria, socialmente mais
justa e indutora do desenvolvimento, se faz necesséria e urgente.

— restabelecer o principio constitucional segundo o qual a Uniao fica obrigada a
repartir com estados e municipios as receitas de todos os tributos de sua competéncia na
base de 21,5% para o Fundo de Participacao dos Estados e do Distrito Federal e 22,5%
para o Fundo de Participagao dos Municipios, visando alcangar, na reparticao do bolo
tributario nacional: 40% para a Unido, 30% para Estados e 30% para municipios;

— transferir o Imposto Territorial Rural para a competéncia municipal, estabelecendo
aliquotas minimas para propriedades produtivas e maxima para propriedades improdutivas,
vedando isencoes. Mediante convénio, a Unido fica obrigada a repassar o cadastro que
possui de imdveis rurais as prefeituras, ajudando-as a atualizar e informatizar o levanta-
mento completo das propriedades fundidrias de cada um dos municipios brasileiros.

— estabelecer aliquotas para cobranga do Imposto sobre a Renda, variando entre 10%
aminima e 35% a maxima, com trés aliquotas intermedidrias de acordo com as diferen-
tes faixas de rendimentos;

— estabelecer legislacao federal tinica para o Imposto sobre a Circulacdo de Merca-
dorias e Servicos, o ICMS, mantendo com os estados a competéncia de administrar e
arrecadar o tributo, incluindo dispositivo claro vedando a guerra fiscal;

—estabelecer, na legislacao do Imposto sobre a Circulacao de Mercadorias e Servicos,
0 ICMS, o mesmo percentual de 25% como cota-parte a ser repartida entre os municipios,
porém estabelecendo como Unico critério para repasse da cota-parte a cada municipio
o numero de habitantes anualmente informado pelo IBGE;

— suprimir o tributo municipal sobre servico de qualquer natureza, o ISS, por estar
sobreposto ao ICMS, mantendo-se na competéncia municipal, além do ITR ja mencio-
nado, os tributos sobre propriedade predial e territorial urbana e sobre as transacoes
inter-vivos, causa mortis e doagoes;

— extinguir o Imposto sobre Produtos Industrializados, o IPI, e estabelecer um per-
centual da arrecadacdo do ICMS a ser repassado para a Unido, visando compensar a
perda de recursos gerados pelo imposto extinto. Essas medidas, mais a extincao do Im-
posto Sobre Servicos de qualquer natureza, o ISS, representam importante passo para a
desoneracao do setor produtivo.

- fim de todo e qualquer tributo sobre os produtos da cesta bésica e redugao de
impostos sobre outros itens de alimentagao;

Com as mudancas feitas no sistema tributario e na forma de repartir os tributos, a
Unido perde receitas. Diante disso, os encargos dos estados e municipios referentes as
dividas para com a Uniao também mudam. Todos os servicos dos sistemas de salide e
de educagao passam para responsabilidade de estados e municipios. Na drea da educa-
¢ao, os estados ficam com as universidades federais e o ensino profissionalizante. Os
ensinos fundamental e médio ficam com os municipios e estados. A construcdo de ro-
dovias se dara mediante parcerias estados, Uniao e iniciativa privada quando se tratar de
grandes eixos de ligagao interestaduais. As estradas estaduais e vicinais serao construidas
em parceria pelos estados e municipios.

Reforma Previdenciaria

O gargalo da Previdéncia Social é outro obstaculo que precisa ser ultrapassado. A uni-
versalizacdo da assisténcia previdencidria estabelecida pela Constituinte de 1988 foi correta
e necessdria, mas ficou faltando estender a universalizacdo a um sistema tnico geral.

Vale dizer que é preciso voltar a questao do sistema tGnico universal e abrangente a
todos os setores, privado e publico, onde todos terdo que pagar de acordo com o piso e o
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teto estabelecido para receber os beneficios. No que se refere ao setor privado, as contribui-
¢oes dos empregadores serao feitas sobre o faturamento das empresas de qualquer natureza,
estabelecendo-se isonomia entre os contribuintes, sem punir quem emprega muito e sem
beneficiar quem emprega pouco ou nada.

E preciso acrescentar, ainda, que o sistema de gestao da Previdéncia em seu novo mo-
delo, para dar certo, terd que separar-se da gestao governamental nas trés esferas da adminis-
tracdo. Ele, sendo autbnomo, tera seu caixa, seu conselho gestor quadripartite e uma direcao
executiva profissional, subordinada ao conselho gestor. Outra conseqtiéncia do novo sistema
serd a adesao, daqueles que desejarem uma aposentadoria superior ao teto estabelecido pelo
sistema Gnico, a um fundo de aposentadoria complementar. A criacao de novos fundos, es-
pecialmente para os trabalhadores do setor publico, seria a atitude mais aconselhavel.

- manter a universalidade do sistema previdenciario publico. Nao privatiza-lo. Torna-lo
verdadeiramente universal gracas a unificagao dos mercados formal e informal de trabalho.

— instituir o sistema Unico da previdéncia social baseado na universalizacao dos benefi-
cios e das contribuicoes para que possa operar de maneira sustentavel, abrangendo: os tra-
balhadores do setor ptblico e do setor privado, com teto de beneficio para aposentadorias e
pensoes de 12 (doze) saldrios minimos e piso de 1 (um) saldrio minimo;

— estabelecer que o custeio do sistema previdencidrio tnico e universal sera baseado
nas contribuicoes:

a) dos trabalhadores e empregados das empresas privadas da inddstria, do comércio,
dos servigos de qualquer natureza, das empresas agro-industrial e agricola, pelos
servidores do setor ptblico dos trés poderes e das trés esferas da administracao — Unido,
estados e municipios — das autarquias, das fundacoes e das empresas estatais, equiva-
lentes a 10% dos saldrios até o teto estabelecido para o beneficio, descontados em folha
de pagamento mensalmente, e repassados ao caixa do sistema auténomo;

b) dos trabalhadores domeésticos, autébnomos e profissionais liberais, equivalentes a 10%
dos ganhos declarados até o teto estabelecido para o beneficio, recolhidos mensalmen-
te através de carné proprio;

¢) das empresas industriais, comerciais, agro-industriais e agricolas, das empresas de
intermediagao financeira, das empresas prestadoras de servicos e demais pessoas
Juridicas, inclusive fundagoes, clubes, associacoes, instituicoes privadas de satide e de
ensino, equivalente a 6% (seis por cento) do faturamento. No caso das empresas de
intermediagdo financeira consideram-se faturamento os ganhos com tarifas cobradas e
sobre os ganhos da intermedliacao financeira;

d) dos correntistas bancarios que ndo comprovarem registro no sistema tnico da
previdéncia, nem como pessoa fisica e nem como pessoa juridica, o equivalente a 2%
(dois por cento) sobre o valor da movimentacao da conta ou sobre o que exceder o
valor da aposentadoria, no caso de o correntista ser aposentado;

e) dos governos da Unido, dos estados e dos municipios, o equivalente a 4% (quatro
por cento) sobre as receitas proprias brutas;

1) dos concursos de progndsticos o percentual que lei especifica estabelecer.

Para gerir o sistema:

— criar o conselho gestor do sistema Gnico e universal da previdéncia, constituido de
representantes dos trabalhadores contribuintes, dos empregadores, dos aposentados e pen-
sionistas e do governo, a saber:

a) cada uma das partes terd cinco (3) representantes no conselho, escolhidos na forma
que a lei estabelecer;

b) a cada dois anos decorridos, alternadamente, 1/3 e 2/3 serao renovados mediante
escolha estabelecida em lei;

— a autonomia do sistema Gnico universal previdencidrio serd regulada por lei com-
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plementar, bem como fundos de aposentadoria complementar que serao criados para
adesao dos servidores publicos e trabalhadores do setor privado.

- fim do Fator Previdencidrio. Nao se pode perder de vista que a Previdéncia
Social no Brasil tem um papel fundamental no combate a miséria. Ela se constitui em
um dos maiores e melhores programas de distribuicao de renda do mundo. Tais
medidas visam ainda transformar a previdéncia, ainda puablica, em instrumento de
elevagao da poupanca nacional e de mobilizacao da poupanca de longo prazo para
o investimento de longo prazo.

Reforma Trabalhista e a Valorizacdao do Trabalho

A ruptura com séculos de exclusdo so pode ser auferida com a valorizacdo do tra-
balho — em todas as suas dimensoes — e da produgdo. A correta formulacao das reivin-
dicagoes mais sentidas dos trabalhadores deve ser uma preocupagao permanente na
agenda democratica de desenvolvimento sustentavel. A incorporacao de medidas valo-
rizadoras do trabalho determina o carater progressista da agenda que se pretende vito-
riosa e realizadora.

A valorizacao do trabalho comeca com a rejeicao tedrica, politica e pratica da cha-
mada retorica da “flexibilizacdo” do mercado de trabalho, atalho para a efetivacao do
ataque as conquistas e direitos do mundo do trabalho. A experiéncia mostra claramente
que tal “flexibilizagao” desemboca na precarizacao do trabalho, na informalizagcao, no
aviltamento salarial (reduzindo a participacao da massa salarial na renda nacional) e no
corte de beneficios negociados nas convengoes coletivas.

A informalidade e a exclusao é uma violéncia a cidadania. Um informal ou excluido,
além de nao ter um registro que documente sua identidade de trabalhador e seu histori-
co profissional, sobrevive sem qualquer representacao sindical, sem o amparo da CLT,
dos direitos trabalhistas, dos acordos coletivos, da previdéncia e da justica do trabalho.
Sao pessoas que nunca vao ver a cor do 13° saldrio, do seguro-desemprego, do FGTS,
das férias, do descanso semanal remunerado, da licenca-maternidade, dos pisos salariais,
da aposentadoria etc.

Quanto a questao trabalhista, portanto, nenhuma reforma pode ser aceita se preten-
der retirar direitos conquistados pelos trabalhadores ao longo de mais de um século de
lutas. Sao direitos consagrados universalmente, razao pela qual mexer com esses direitos
significa um retrocesso inaceitavel, quando o objetivo da classe trabalhadora é ampliar
direitos para alcangar condi¢oes de vida melhor.

De modo que, entre outros, precisam ser mantidos os seguintes direitos trabalhistas:

- relagao de emprego protegida por registro regular e contra dispensas abusivas
ou arbitrérias;

— seguro desemprego e manutengao do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo,
acrescido da multa por quebra de contrato de trabalho;

— manutengao do pagamento do 13° salario;

- participagdo do trabalhador nos resultados ou lucros das empresas;

— manutengao do repouso semanal remunerado ;

- manutencao das férias de 30 dias, acrescidas do abono de dez dias em dinheiro;

—adogao de mecanismos que garantam a valorizagdo do salario minimo, tendo como
meta elevar seu poder de compra de acordo com o estabelecido na Constituicao Federal;

— garantir o seguro em casos de acidentes de trabalho, por conta do empregador;

— estabelecer custo mais rigoroso para o empregador por hora extra, visando deses-
timular essa préatica e estimular a oferta de empregos.

Além disso, hd que se perseguir e implementar orientacoes que objetivem o cresci-
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mento do emprego formal com qualidade, o aumento da massa salarial em proporgao ao
PIB, o combate a rotatividade do trabalho, a reducdo da jornada de trabalho sem reducao
de salarios e regulamentar o fim da dispensa imotivada (inciso | do artigo 7° da Constitui-
cao Federal e Convencao 158 da Organizacao Internacional do Trabalho — OIT).

A seguir apresentam-se varias demandas que estdao no centro da agenda dos trabalha-
dores. Nao se tem aqui nenhuma pretensao de esgotar os temas, muitos deles, alids, pre-
cisariam ser detalhadamente descritos em todas as suas particularidades.

Cada uma dessas demandas ndo constitui uma esfera autbnoma e independente das
demais; ao contrario, cada uma delas, por seu carater integrado, constitui uma totalidade,
isto €, um complexo composto por complexos conectados e interdependentes entre si. O
tratamento positivo dispensado a cada uma delas implica uma reviravolta nas relagoes de
trabalho e determina a natureza do desenvolvimento necessério ao pais.

1. Crescimento do Emprego Formal com Qualidade a Ampliacao da Capacidade de
Investimento: O desenvolvimento com valorizacao do trabalho deve descartar a nefasta
troca de conquistas econdmicas e sociais do mundo trabalho por falaciosas promessas de
criagao de novos empregos ou da manutencdo dos ja existentes, promessas essas que nao se
cumprem.

Dada as diversas causas do desemprego (friccional, sazonal, ciclico, estrutural, recor-
rente, reestruturacdo produtiva e exclusao), sao necessarias agdes publicas para incremen-
tar o emprego e renda. As orientacoes chave que devem merecer amplo debate sao:

a) retomar a capacidade de investimento ptiblico que promova crescimento com
geracao de emprego — cumpre atengdo especial a geracao de emprego para trabalha-
dores de baixa qualificacao profissional - e ao enfrentamento das desigualdades
regionais;
b) estabelecer em parceria com a sociedade civil organizada (empresarios, trabalhado-
res) e universidades medidas governamentais direcionadas a preservacao ambiental e
a reconversao ecoldgica da producao e consumo com claro objetivo de crescer os
“empregos verdes”;

¢) desonerar investimentos produtivos;

d) incluir metas de emprego e de investimento entre os objetivos da politica econémi-
ca (além das metas para a inflacao);

e) fortalecer, desenvolver e aperfeicoar os instrumentos do Sistema Publico de
Emprego, Trabalho e Renda (intermediacao de mao-de-obra, seguro desemprego,
qualificagcao social e profissional), ampliando-o inclusive a todos os municipios a
partir de 100 mil habitantes;

f) incluir a qualificagcao profissional como item da agenda de desenvolvimento;
8) criar mecanismos de protecao ao trabalhador contra a demissao;

h) ampliar a cobertura, valor do beneficio e o nimero de parcelas do programa de
seguro desemprego;

i) criacdo de incentivos reais (empréstimos para micro e pequenas empresas), ficeis e
desburocratizados que visem gerar empregos duradouros;
J) estimulo ao associativismo e a promog¢ao do empreendedorismo visando dotar de
crédito, conhecimento e tecnologia de milhées de brasileiros empreendedores
emergentes e potenciais;

k) definicdo de cldusulas de geracdao de emprego nos empréstimos e gasto publicos
destinados ao setor privado;

1) implantar vigorosa politica habitacional (incluindo saneamento) e de reforma
urbana (sustentabilidade das cidades);

m) incentivar nas politicas de emprego novas formas relacionadas com a cultura,
entretenimento e esporte.

2. Incentivo ao Turismo: O Brasil, com sua imensidao territorial, ndo pode perder
a oportunidade de desenvolver seu potencial turistico, setor cujo desenvolvimento pro-
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duziria profundas e positivas mudangas socioeconémicas.

O crescimento do apelo turistico baseado na preservacao e conservacao da nature-
za, do patrimonio histérico e cultural coloca o Brasil na vanguarda como um dos prin-
cipais destinos nos proximos 15 anos.

Dai surge a necessidade de realizar investimentos em capacitagao dos trabalhadores
e infraestrutura para competirmos neste mercado que é um dos mais dinamicos do mun-
do. Se o Brasil nao adotar esse conjunto de medidas, ficard para trds no tempo e na
concorréncia com outras nacoes que, sabiamente, ja investem em turismo como grande
fator de geragao de emprego, renda e divisas.

3. Trabalho Decente: O Brasil deve rumar para um modelo de crescimento que asse-
gure o Trabalho Decente, que é um trabalho produtivo e adequadamente remunerado,
exercido em condicoes de liberdade, eqiiidade (que necessidade de politicas de elevacao
acelerada do rendimento da base da piramide), e seguranga, sem quaisquer formas de
discriminagao, enfrentando as desigualdades de género e etnia e capaz de garantir uma
vida digna a todas as pessoas que vivem de seu trabalho, conforme apregoa a OIT. Para
isso, devera ser implementada a agenda do Plano Nacional do Trabalho Decente.

4. Reducao da Jornada de Trabalho sem Reducao de Salario: Somos pelo principio
que cada um trabalhe menos para que todos possam trabalhar. As sucessivas taxas de
crescimento da produtividade auferidas recentemente permitem sua absor¢ao pelas em-
presas, sem perda de competitividade. Além de defendermos 40 horas semanais de
jornada de trabalho, defendemos também o respeito aos Acordos e Convencgdes Coleti-
vas que ja lograram a reducao e qualquer modificacao em suas clausulas s6 é admitida
no sentido da reducao da jornada negociada.

5. Economia Popular e Solidaria:

a) estabelecer um Programa Nacional de Desenvolvimento da Economia Soliddria;
b) adotar uma politica de comércio ético, justo e soliddrio, construida entre o
governo, trabalhadores e as empresas;

¢) fortalecer os programas e as acées voltados ao incentivo a economia popular e
soliddria com destaque para o crédito subsidiado e o apoio aos empreendedores e
cooperados nas dreas da assisténcia técnica, treinamento e capacitacdo, pesquisa e
desenvolvimento de produtos e servicos, comercializagcao etc.

6. Juventude: Fortalecer as politicas e programas de emprego com foco na juventu-
de, incluindo os jovens produtivamente na sociedade, aumentando o potencial de de-
senvolvimento e reduzindo a demanda pelas politicas compensatérias ou emergenciais.

7. Erradicacao do Trabalho Escravo e Infantil: Deve ser implacdvel a luta pela er-
radicacgao do trabalho escravo ou anédlogo e da exploracao do trabalho infantil, praticas
essas desumanas, operadas na clandestinidade e marcadas pelo autoritarismo, corrupcao,
segregacao social, racismo, clientelismo e desrespeito aos direitos humanos. Defendemos
que tais praticas sejam tipificadas como crime inafiancdvel e nos casos em que a ocor-
réncia se der no meio rural, as propriedades devem ser entregues a reforma agraria

O problema do trabalho infantil ndo se resolve em si mesmo. Ele deve ser tratado
como parte das graves questdes que o pais enfrenta em termos de renda, emprego e
precarizacao do trabalho, politicas educacionais, de satde e culturais. Mas o fundamen-
tal é partir do principio de que o trabalho de criangas nao é solugao para qualquer pro-
blema, muito menos para a questao do emprego e renda. Uma politica ativa de emprego
deve visar a eliminagao da exploragao da mao de obra infantil.

8. Erradicacao da Discriminacao no Trabalho: E preciso uma agao sistemdtica do
governo para que todos os trabalhadores e trabalhadoras tenham garantidos a igualdade
de oportunidade e salario igual para igual trabalho independentemente de origem étnica,
género, religiao, orientacao afetivo-sexual, opinido politica, nacionalidade, origem social
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e situacdo econdmica bem como outros aspectos que podem caracteriza-los.

9. Regulamentar Direitos Inscritos na Constituicao Federal: H4 mais de vinte anos
uma série de direitos inscritos na Constituicao Federal aguarda regulamentagao. Uma
agenda de valorizagao do trabalho terd de se posicionar sobre eles com o objetivo de
abrir um amplo processo de regulamentacao desses direitos.

Dentre os quais destacamos: o inciso | do Artigo 7°, da dispensa imotivada; o inciso
V do Artigo 7°, do piso salarial profissional; Artigo 11°, da elei¢ao do representante
sindical; inciso XI do artigo 7°, da PLR que também prevé a participacao dos trabalha-
dores na gestao das empresas; inciso XXV do Artigo 7°, da assisténcia gratuita em creches
e pré-escolas; inciso XX do Artigo 7°, da protecao do mercado de trabalho da mulher;
inciso X do Artigo 7°, da protecdo do salario além da necessidade, até agora nao suprida
pelo Parlamento brasileiro, daregulamentagao da negociacao coletiva e a fixagcao de data
base para os servidores publicos.

10. A Qualidade do Servico Publico e a Valorizacdo do Servidor: O estabelecimen-
to de politicas publicas eficazes e um servico publico de qualidade se vinculam a pro-
fissionalizacao da gestao publica, com drastica reducao dos cargos de livre nomeacao,
concurso como Unica forma de ingresso, estabilidade e qualificacdo dos servidores nas
funcdes de Estado. Apoiamos a Convencao 151 e Resolugao 159 da OIT. A regulamen-
tacdo da negociacao coletiva e a fixacao de data base sao condicoes necessarias a regu-
lamentagdo do direito de greve.

11. O Combate a Rotatividade do Trabalho e a Adocao da Convencao 158 da OIT:
Segundo o Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Sécio-Econdmicos (DIEE-
SE), em 2007, 14,3 milhoes de trabalhadores foram admitidos e 12,7 milhoes foram
desligados das empresas. Do total de empregados desligados, 59,4%, ou 7,6 milhoes
foram dispensados por meio de demissdes sem justa causa ou imotivada. O mercado de
trabalho é bastante flexivel em termos quantitativos. Um nivel minimo de rotatividade é
aceitavel em qualquer mercado de trabalho.

No Brasil, contudo, as taxas de rotatividade da mao-de-obra nos tltimos 10 anos se
mantiveram em patamares elevados, acima de 40% praticamente em todo o periodo. A
rotatividade elimina os ganhos obtidos nas negociagoes coletivas a medida que os traba-
Ihadores sao demitidos e novos trabalhadores sao contratados por saldrios menores ou
ainda pelo piso salarial.

A rotatividade é um redutor da massa salarial em proporcao ao PIB. Mas nao sao
apenas os trabalhadores que perdem com arotatividade. O pagamento do seguro-desem-
prego em 2009 totalizou R$ 19,57 bilhoes, cerca de 32,9% superior a despesa em 2008,
que ficou em R$ 14,71 bilhoes.

Também o nimero de beneficiados foi o maior ja registrado: 7,735 milhoes de tra-
balhadores ante 7,099 milhdes que receberam no ano anterior. Caso a rotatividade fosse
inibida, boa parte desses recursos destinados ao seguro desemprego poderia ser direcio-
nada a outros programas geradores de emprego.

A Constituicao Federal de 1988, em consonancia com os principios da Convencgao
158 da OIT, estabeleceu no Art. 7°, Inciso |, do capitulo dos direitos sociais: “relagao de
emprego protegida contra despedida arbitrdria ou sem justa causa, nos termos de lei
complementar, que prevera indenizagao compensatoria, dentre outros direitos”. O legis-
lador constituinte, portanto, assegurou o principio geral, deixando sua regulamentacao
para posterior detalhamento em legislacdo complementar, o que ainda nao foi realizado.
Além dessa regulamentagdo, adotando o espirito da Convencao 158 da OIT, é preciso:

a) atuacao vigorosa na qualificacao social e profissional;
b) criagao de mecanismos de desestimulo ou penalizacdao do uso da rotatividade;
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c) Ampliar o sistema de protecao social do sistema piblico de emprego (seguro,
intermediacao e qualificacao);

d) restringir o uso do contrato tempordrio;

e) criar incentivos para as empresas que trabalham com baixa taxa de rotatividade.

12. Terceirizagao:

a) encaminhar ao Congresso Nacional o projeto de lei negociado com as Centrais
Sindicais de modo a regulamentar a terceirizagcao visando com isso combater a
precarizacao do trabalho oriunda desta pratica;

b) estender aos trabalhadores terceirizados o mesmo patamar de garantias sociais,
trabalhistas e previdencidrias do conjunto dos trabalhadores da tomadora, conside-
rando os acordos e convengoes coletivas mais benéficas;

¢) estabelecer a responsabilidade solidéria e independente de culpa a administracao
publica e privada contratante pelo nao cumprimento da legislacao trabalhista e
previdencidria;

d) proibir a terceirizacao na atividade fim.

13. Educacao Publica de Qualidade: Um dos maiores problemas para inserir o
Brasil como uma grande poténcia mundial é a Educacao. Caminhamos para ser a quinta
maior economia do mundo, mais ndo estamos preparados para enfrentar esse mercado
com uma base solida e sustentavel, lastreada na Educacao de qualidade, isso para nao
falar na Educacgao bdsica, que comeca nos primeiros anos de vida nos bancos escolares.
Os dados disponiveis apontam que 98% das criancas brasileiras estdo na escola. Esse
ndmero coloca o Pais em um nivel de acesso ao sistema escolar similar aos de paises
desenvolvidos. Isso, no entanto, nao faz com que o Pais tenha uma base de ensino satis-
fatoria, pois figuramos entre os piores do mundo na qualidade de ensino. O nivel edu-
cacional médio do brasileiro é baixo, mesmo se comparado a outros paises com renda
per capita similar ou até mesmo inferior. A baixa qualidade do ensino e a falta de uma
politica educacional arrojada, que garanta uma expectativa de desenvolvimento profis-
sional a crianga e ao jovem é uma das principais responsaveis pela evasao escolar. Hoje,
no Pais, apenas 60% das criancas completam o ensino fundamental, enquanto desse
total apenas 45% dos jovens concluem o ensino fundamental.

Essa realidade nos leva ao assustador indice de quase 10% da populagao brasileira
de analfabetos entre as pessoas com 15 anos ou mais, representando um contingente de
15 milhoes de brasileiros, nimero cinco vezes maior que a populacdo do Uruguai ou
quase a metade da populacao da Argentina. A educagao, o conhecimento, a informacao
e a comunicagao constituem elementos centrais do progresso material, intelectual e
bem-estares humanos. O Brasil deve enfrentar seriamente o desafio de implementar uma
politica educacional baseada na qualidade da escola publica, na reorientacdo do conte-
tdo do ensino em todos os niveis para transformda-lo num ensino analitico, capacitador
e inovador, no treinamento ou retreinamento do professorado e na construcdo de um
ensino publico de qualidade e sintonizado com a modernidade.

14. Qualificacao e Requalificacdo: A qualificacdo e requalificagdo — ancoradas
numa educacao universal de qualidade — é a base humana para se construir e lograr
duradouramente a competitividade estrutural e sistétmica da producao e servigos do pais
frente a0 mercado global. Sua realizagao descarta do seu caminho o fragil atalho de
competitividade artificial, ancorada na fragilidade cambial do Real. Pais de economia
produtiva forte, que disputa o mercado mundial, que desenvolve a robustez de seu
mercado interno e marca presenca constante no mercado externo, € pais ancorado numa
competitividade estrutural e sistémica, baseada no redesenho pluridimensional do seu
potencial produtivo, do seu padrao cientifico-tecnoldgico e em trabalhadores altamente
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qualificados do ponto de vista educacional, profissional e social.

Para tanto, é preciso intensificar os programas de qualificacao e requalificacdo pro-
fissional dos trabalhadores naindustria, agricultura e servicos, ouvindo inclusive os 6rgaos
responsaveis por esse trabalho.

A dimensao publica, o legislado, é reclamada aqui também: precisa-se instituir o
direito de as representagoes sindicais (trabalhadores e empregadores) negociarem a in-
clusao de clausulas que desenvolvam agoes e programas de educagao e formagao dos
trabalhadores ja empregados, para capacita-los ao uso das inovagoes introduzidas.

Defendemos um amplo programa de qualificagao, requalificacdo e elevacao da esco-
laridade para a formacao de trabalhadoras e trabalhadores, de jovens e de todas as parcelas
da populagao que se encontram em risco social, de forma a aperfeicoar o seu nivel de
conhecimento e técnico-profissional para melhor enfrentar o mercado de trabalho.

E necessario ainda distribuir tais cursos no territorio nacional obedecendo as espe-
cificidades/necessidades regionais, articular e integrar o ensino profissionalizante. Este
amplo programa de qualificacdo e requalificagao deve ser financiado com recursos do
Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT — e desenvolvido em parceria com as entidades
sindicais e o Sistema Publico de Emprego. O FAT ndo pode ser usado para outros fins
senao os que lhe constituiu.

15. Cidadania Universal: Os direitos trabalhistas, nao so eles, mas também politicos,
econdmicos, sociais e culturais, precisam ser universalmente garantidos e exercidos. Isso
implica buscarmos, inclusive, o reconhecimento ao direito de voto dos migrantes que
residem, vivem e trabalham no Brasil para eleger prefeitos e vereadores.

A valorizacao do trabalho extrapola os marcos nacionais: é preciso uma agao do
Itamarati direcionada a defesa dos direitos das trabalhadoras e trabalhadores brasileiros
inseridos no mercado de trabalho exterior bem como na defesa desses direitos a todos
os migrantes que, independentemente de sua nacionalidade, trabalham no mercado de
trabalho no Brasil.

16. As Mulheres no Mercado de Trabalho: Outra questao relevante que precisa ser
melhor tratada é a forma de inser¢ao das mulheres no mercado de trabalho. A presenca
das mulheres no mercado de trabalho no Brasil vem crescendo de maneira acelerada
desde a década de 1970. Atualmente, elas representam 42,7% da Populagao Economi-
camente Ativa (PEA) do pais. No entanto, persistem as diferencgas entre homens e mulhe-
res, tanto do ponto de vista da empregabilidade quanto da remuneracao.

Enquanto a taxa de desemprego aberto é de 12,4% para as mulheres, a dos homens
chega a 9,2%. Quanto aremuneracao, quando se desagrega o rendimento dos ocupados
por sexo, nota-se que a renda média do trabalho das mulheres correspondia, em 2005,
a 64,5% do rendimento dos homens. Em 2006, a diferenca de renda entre homens e
mulheres no mercado de trabalho diminuiu; no entanto, a renda das mulheres continua
inferior e representa 65,6% da dos homens.

A ampliagao e aprofundamento da democracia passa também pela democratizagao
das relacdes salariais entre homens e mulheres. E preciso superar a divisao sexual do
trabalho e o atual enfrentamento da mulher com a estrutura social, politica e econémica
de uma realidade ainda baseada na relacdo de poder entre os sexos, que continua a
apresentar desvantagens a mulher. Para tanto, é fundamental promover a equidade de
oportunidade e de remuneragao por género e raga/cor conforme prevéem a Convengao
100 (que trata da igualdade de condicdes de trabalho e saldrios entre homens e mulheres.
Entrou em vigor na ordem internacional em maio de 1953 e foi ratificada pelo Brasil em
1957) e 111 (combate a discriminacao racial no ambiente de trabalho. Entrou em vigor
em 1960 e foi ratificada pelo governo brasileiro em 1968) da OIT.

17. Saude e Seguranca do Trabalho: Melhorar as condicoes de satde e seguranca
do trabalho.
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a) assegurar a intersetorialidade e a transversalidade das acées por meio da Politica
Nacional de Seguranca e Sadde do Trabalhador, articulando os setores Trabalho,
Previdéncia Social, Meio Ambiente e Satide;

b) ampliar as acoes de satide e seguranca do trabalho, visando a inclusdo de todos
os trabalhadores brasileiros no sistema de promogao e protecao da satide segundo o
principio da universalidade;

¢) elaborar e implementar sistemas de notificacdao de acidentes do trabalho e
doencas ocupacionais, controle epidemioldgico, fiscalizacdo e prevencao nos
segmentos do mercado de trabalho nao abrangidos pela CLT (trabalhadores
informais, trabalhadores publicos de regime estatutdrio etc.);

d) implantagcao obrigatdria de programas de gestao em salde, seguranca no
trabalho e meio ambiente pelas empresas;

e) garantir o direito dos sindicatos de acompanharem as acoes de fiscalizagao e
inspecao nos locais de trabalho;

1) estabelecer estratégias que assegurem o desenvolvimento da Politica Nacional de
Seguranca e Satde do Trabalhador no dmbito da administracao publica direta nas
esferas municipal, estadual e federal;

g) consolidar a implantacao do Nexo Técnico Epidemiolégico (NTEP) e do Fator
Acidentdrio de Prevencao (FAP) assegurando as premissas que os originaram;

h) assegurar o cardter publico do Seguro Acidente do Trabalho (SAT);

18. Os Trabalhadores Rurais: Exemplo concreto de abandono e exclusao sao os
trabalhadores rurais, cujos direitos continuam a ser desrespeitados. A questao da infor-
malidade no campo é gravissima também. Segundo dados da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (Pnad) de 2005, ha 17,8 milhoes de trabalhadores rurais no
Brasil, o que representa 20,5% de todas as pessoas ocupadas no pais.

Excluindo-se os que trabalham por conta prépria - empregadores, agricultores que
produzem para o préprio consumo e trabalhadores nao-remunerados - ha 4,9 milhoes
de pessoas empregadas no campo, sendo que apenas 32% tém carteira assinada. Além
do desrespeito aos direitos trabalhistas, dos quase 18 milhoes de pessoas que trabalham
com a agricultura no Brasil, 12 milhoes sao expostos diariamente aos agrotdxicos, con-
taminando cerca de 120 mil trabalhadores e 1.200 ébitos por ano.

Cerca de 37% dos trabalhadores da agricultura nunca tiveram acesso a escola e 42%
nao concluiram o ensino fundamental. Por ai se vé a necessidade suprema da uma revo-
lugao educacional no campo destinada a garantir cidadania a milhdes de brasileiros —
condicao bdsica e essencial para se garantir eficiéncia nos processos produtivos, maior
respeito nas relacoes de trabalho, incorporacao efetiva das dimensdes ambientais no
conjunto das atividades, incremento tecnolégico e maior nivel técnico entre os diversos
tipos de agricultura.

A dignidade destes trabalhadores passa por melhorar suas condicoes de vida, traba-
lho, cultura e remuneracao, tornando decente a relacao de emprego e garantindo, ao
pequeno produtor, acesso ao crédito diferenciado, a tecnologia e aos mercados. Na
abordagem e formulacdo para a valorizacao do trabalho no campo, alguns elementos
sao fundamentais:

a) Mecanizacao do Campo: embora haja um movimento social em prol da mecani-
zacao do corte cana devido aos enormes problemas ambientais causados pela queima
da cana e haja a necessidade de melhoria das condic¢oes de vida e trabalho dos trabalha-
dores, destacamos que a mecanizagao nao pode ser uma iniciativa unilateral das usinas.
Esta iniciativa deve ser da sociedade e dos trabalhadores no sentido da discussao do
ritmo em que esta mecanizagao deve se dar, porque ela ndo pode simplesmente suprimir
os empregos gerados. Neste sentido destacamos a necessidade de politicas compensato-
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rias a perda de empregos, tais como:

1) Plano de Qualificagdo Profissional dos cortadores de cana para capacitarem-se a
assumir os novos postos de trabalho criados com a mecanizacao;

2) Iniciar um processo de discussao sobre as terras hoje ocupadas com cana que
deixardo de ser utilizadas com este vegetal, os trabalhadores reivindicam que estas terras
sejam utilizadas para o assentamento de trabalhadores para a producao de produtos
alimentares que resolverao o enorme problema de inseguranca alimentar gerado pela
expansao da cana em Sao Paulo.

b) Emprego e Renda: ainda que haja o crescimento do niimero de trabalhadores
formalizados no setor rural, constata-se a diminuigao do emprego e da renda e, ao mes-
mo tempo, a elevacao da taxa de produtividade do trabalho. Isso coloca a necessidade
de se pensar e defender politicas pablicas direcionadas a elevacao do emprego, da ren-
da e das condigoes de vida e trabalho dos trabalhadores rurais, além do fim do abomi-
navel pagamento por producao.

) Satde e Seguranca no trabalho: destacamos a necessidade imperiosa do imediato
e completo cumprimento da NR 31, que regula as condi¢des de satde e trabalho dos
trabalhadores rurais;

d) Agrotoxicos: Desenvolver acoes publicas destinadas a urgente redugao do uso de
agrotoxicos lesivo a satide do trabalhador e a qualidade ambiental;

e) Previdéncia Social Rural: destacamos a necessidade da inclusdo da totalidade dos
trabalhadores rurais, mesmo os em situagcao de informalidade, na previdéncia social;

f) Terceirizacao do Trabalho Rural: destacamos a necessidade de uma maior fiscali-
zagao por parte das Superintendéncias Regionais do Trabalho e Emprego e por parte do
Ministério Pablico do Trabalho uma atuagao mais agil, efetiva, abrangente no sentido de
coibir todas as praticas ilegais e lesivas aos interesses dos trabalhadores do campo.

g) Trajetoria e efeitos da migracao: destaca-se a necessidade de:

1) garantir aos trabalhadores migrantes a melhoria de suas condigcoes de vida nas
regioes de destino;

2) politica agricola e agréria (Reforma Agraria) nas regides de origem para evitar o
movimento migratoério.

h) Politica Agricola e Agraria: destacamos a necessidade de:

a) politica agricola para o fortalecimento da agricultura familiar;

b) aumento de créditos com maiores prazos de caréncia e com seguro agricola dife-
renciado aos produtores familiares.

19. Distribuicao de Renda: Tomar como objetivo aumentar gradativamente a parti-
cipacdo da massa salarial na renda nacional. Uma politica eficaz para redistribuicao de
renda no Brasil é o aumento sustentavel do salério real, possibilitado tanto pelos ganhos
de produtividade quanto pela defesa dos direitos trabalhistas, a inclusao de milhoes a
producao e aos servigos e a potencializacao das despesas destinadas as politicas publicas
sociais do Estado (que necessitam crescer em proporcao ao PIB) aumentando assim a
renda disponivel do trabalho

20. Saldrio Minimo Constitucional: Defendemos a preservagao do valor do saldrio
minimo como piso para os beneficios da Previdéncia Social. E preciso garantir a valori-
zagao do saldrio minimo de modo continuo até atingir uma meta a ser estabelecida (por
exemplo, o saldrio minimo necessério calculado pelo DIEESE).

Sem desconsiderar a atual politica de valorizacao do minimo, é preciso, portanto,
uma Politica de Valorizacao do Salario Minimo Nacional para os préximos anos de modo
a cumprir integralmente a Constituicao Federal, que estabelece que o saldrio minimo é
nacional e deve ser suficiente para a manutencao de um trabalhador e de sua familia,
cobrindo despesas nao apenas com alimentacdo, mas também com moradia, educacao,
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saude, lazer, vestudrio, transportes, higiene e previdéncia social. Para isso, é fundamental
aprovar no Congresso Nacional o acordo de valorizagao do saldrio minimo firmado entre
as Centrais Sindicais e o governo federal.

A valorizagao do saldrio minimo é um instrumento fundamental para permitir aos
menos favorecidos do mercado de trabalho apropriarem-se gradativamente de parcelas
crescentes da riqueza nacional gerada. Contrariamente a tese propagada pelos arautos da
flexibilizagcao de que ele é dispensavel e/ou elemento desestabilizador das financas publi-
cas dos municipios, Estados e Unido, afirmamos em bom tom que o saldrio minimo é
necessario num mercado de trabalho que apresenta agudas distor¢oes na apropriacao da
renda nacional.

Defendemos que o seu crescimento real se dé de forma direta, gradativa, firme e
sustentavel, portanto nao inflaciondrio. Isto implica em fazer valer uma politica de cresci-
mento do saldrio minimo baseada na transferéncia da produtividade média da economia
brasileira (agropecudria, industria, comércio e servicos).

Por outro lado, o saldrio minimo real (acima da inflagdo, portanto, mas acompanhan-
do a média da evolugao da produtividade nacional) também crescerd, de forma indireta,
a medida que se reduza o custo de uma cesta de alimentos que, sabemos, depende funda-
mentalmente do comportamento da produgdo agricola e da estrutura de abastecimento,
que, em nossa proposta, serdo incentivados e fortalecidos.

Como é possivel, acreditamos, elevar a producao agricola (pois ha uma significativa
capacidade ociosa na agricultura brasileira e uma alta sensibilidade a estimulos a produgao),
a pressao de aumentos reais do saldrio minimo serd atenuada. Ademais, o nivel do custo
de vida das familias de baixa renda certamente caird, dado o conhecido peso que os gastos
com alimentacao representam para o segmento mais pobre da populacao brasileira.

21. Universalizar a Participacao nos Lucros: A negociagao da participagao nos lucros
ou resultados (PLR), ja regulamentada pela Lei n°® 10.101 de 19/12/2000, precisa ser uni-
versalizada e obrigatéria a todas as empresas privadas e concessiondrias de servigos publi-
cos, possibilitando, assim, que a totalidade dos trabalhadores passem a usufruir deste di-
reito constitucional. Condicionar o direito de as empresas contratarem com o governo
federal, inclusive com as entidades publicas de financiamento, a adogao por elas do regime
de participagao nos lucros. Por outro lado, é preciso abrir o debate que objetive regula-
mentar o direito dos trabalhadores na gestao das empresas, conforme prevé o inciso Xl do
Artigo 7° do Capitulo Il da Constitui¢ao Federal.

22. Aumento da Rentabilidade do FGTS: No dia 10 de setembro de 2007, a UGT
lancou na capital paulista, com amplo destaque na imprensa, uma campanha nacional de
coleta de assinaturas em torno do tema “FGTS - Justica e Cidadania para o Trabalhador
contra Perdas, Fraudes e Descaso”.

Na oportunidade, a UGT anunciou sua disposicao de reunir 1,3 milhao de assinaturas
de trabalhadores para enviar ao Congresso Nacional um projeto de lei com propostas de
mudancas na Lei 8.036, que regulamenta o Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS).

A UGT p06s na rua uma campanha que, na pratica, é resultado da nossa “Declaracao
de Principios” que, no seu item 62, diz o seguinte: “Defendemos o aumento da rentabi-
lidade do FGTS, que hoje corresponde a TR (Taxa Referencial) mais juros de 3,0% ao
ano. Sua remuneracao pode e deve ser melhorada porque a combinacao entre o seu
tempo de aplicagao (superior ao mercado) e sua taxa de rentabilidade (inferior ao mer-
cado) retira do participante do Fundo um ganho consideravel que se obteria com segu-
ranca em outras aplicagcdes de mercado”.

Langada a campanha, a UGT entregou no dia 3 de outubro de 2007 a Comissao de
Legislacao Participativa da Camara dos Deputados, sugestao de Projeto de Lei “FGTS -
Justica e Cidadania para o Trabalhador”. O projeto contempla oito alteragoes na Lei
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8.036, que regulamenta o Fundo de Garantia, entre elas, destaca-se o indice que atuali-
za o saldo das contas. Reivindica-se que a correcao do dinheiro do trabalhador passe de
TR para o INPC do IBGE e repasse de 50% dos lucros com financiamento de imdveis,
infra-estrutura e saneamento aos trabalhadores. Entendemos ser necessario ainda possi-
bilitar aos trabalhadores a compra e acoes de empresas publicas e o investimento em
titulos do Tesouro Nacional.

23. Democratizacao do Conselho Monetario Nacional e do Comité de Politica
Monetaria: Uma nova agenda democrdtica de desenvolvimento sustentavel reclama uma
nova relagao entre o Estado e a sociedade civil. Empreender esta tarefa implica em rom-
per, de forma democrdtica e pluralista, a exclusao social que marca o processo de for-
macao histérica do Brasil. Essa é a chaga secular de nossas vicissitudes histéricas. E o
produto dos pactos elitistas e corporativistas que vém se perpetuando ao longo de sécu-
los, ora pela cooptacdo, ora pela repressao mais brutal. O eixo deste pacto perverso,
qualquer que seja sua forma, é o cerceamento do processo democrético, o alijamento
das massas populares dos processos decisérios, a efetivacao de reformas conservadoras
e a articulagao privatista do aparelho de Estado com interesses restritos de grupos eco-
ndmicos e sociais privilegiados.

Esta nova relacao entre Estado e sociedade é um divisor de dguas no cendrio nacio-
nal. E necessario rumar em direcao a um Estado democratizado, com “paredes transpa-
rentes”, desprivatizado e eficiente que tenha uma relagao democratica com a sociedade
civil que participara nos processos decisérios, gestao, execugao e acompanhamento das
politicas publicas em todos os seus escaldes.

Um Estado com “paredes transparentes” sé entende, ainda, a descentralizagao se ela
tiver realmente a participagao da sociedade, caso contrario serd mera divisao de tarefas
entre Unido, estados e municipios, incapaz portanto de anular os interesses organizados
que dominam a maquina estatal e manipulam as politicas pablicas em detrimento dos
interesses maiores da nagao.

O Banco Central nao é apenas parte integrante do Estado, mas da prépria Republica
e, portanto, ndo pode ser um alienigena decidindo questoes fundamentais sem o contro-
le social da cidadania e do préprio parlamento. Pode ser ele autbnomo, mas nao sobe-
rano ou independente da vontade geral da nacdo. Por esta razao, é necessario o contro-
le social sobre o Banco Central que deve iniciar-se com a democratizacao do Conselho
Monetédrio Nacional (CMN) através do direito de participacao efetiva das entidades re-
presentativas da sociedade civil, dentre as quais as centrais sindicais e representantes dos
setores produtivos.

Vale lembrar que atualmente o CMN é constituido pelo Ministro de Estado da Fa-
zenda (Presidente), pelo Ministro de Estado do Planejamento e Orcamento e pelo Presi-
dente do Banco Central do Brasil. Coroando essa linha propositiva esta o desafio de
garantir a participacao de representantes dos trabalhadores e dos setores produtivos no
Comite de Politica Monetaria (COPOM) com o objetivo de garantir-lhes voz e voto.

Foram destacados varios eixos direcionados a valorizacdo do trabalho e da producao,
com destaque a industria, sem menosprezar os setores agricolas, comércio, servicos e
construcao civil. Os problemas nio se esgotam aqui, tdo pouco a forma e contetido de
abordagem ou mesmo de algumas proposicoes elencadas. Esse processo deve ser amplo
e coletivo. Diante do amplo leque, ha que se fazer escolhas politicas que determinarao
a qualidade do desenvolvimento necessario ao pais. Mesmo sabendo que algumas das
questoes levantadas sao de curto, médio e longo prazos, é evidente que, além da questao
do seu tempo de decisao e implementacao, todas elas envolvem complexas equagoes
politicas para sua adocao. ; ]

Cedo ou tarde, elas terdo de ser enfrentadas. E trabalhoso? E! Contudo, aqueles que



UGT

UNIAO GERAL DOS TRABALHADORES

querem mudar o atual estado de coisas tem muito mais trabalho dos que aqueles que
querem manter tudo como esta.

Reforma Sindical

Como afirma nossa Declaracao de Principios, defendemos “um sistema sindical
composto por organizacdo no local de trabalho, sindicato, federacdo, confederacdo e
central sindical, organizados livremente pelo mundo do trabalho, segundo a norma in-
terna”. Portanto, a reforma sindical deve se ater:

— a manutengao da unicidade sindical;

— a organizacao de sindicatos por categorias e em base territorial delimitada, poden-
do ser de ambito municipal, regional, estadual ou até nacional para certas categorias;

— aregulamentacao para melhor definir a forma de organizacao sindical dos traba-
Ihadores do setor puablico, que se distribuem em categorias diferentes do setor privado;

- respeito ao direito de greve, com algumas restricdes acordadas com os sindicatos
dos setores que envolvem servicos essenciais a sociedade;

— manutengao da Justica do Trabalho e a substituicao processual que cabe aos sin-
dicatos na defesa dos seus associados ou integrantes de suas respectivas categorias;

— obrigatoriedade da representacao sindical nas negociacoes com os empregadores
ou autoridades de governo, ao celebrar acordos e convengoes coletivas de trabalho;

- garantir o direito de representacao sindical por local de trabalho, com estabilidade;

-regulamentar o principio constitucional (inciso XXVIII do artigo 7° da Constituicao
Federal) que prevé a protecao dos trabalhadores frente a automacao, que é um do com-
ponentes da chamada Reestruturagao Produtiva, garantindo assim que introdugao das
inovagoes tecnologicas e organizacionais bem como das novas formas de organizagao
da producao e do trabalho sejam negociadas com o mundo do trabalho;

— manutencao da imunidade dos membros eleitos das entidades sindicais (diretores e
conselho fiscal) contra quaisquer tipo de dispensas;

- inclusao das centrais sindicais na estrutura sindical prevista no artigo 8° da Cons-
tituicao Federal;

- liberdade e autonomia das entidades sindicais frente ao Estado;

- assegurar o livre exercicio das atividades sindicais através de mecanismos legais
que coibam as praticas antisindicais;

- Criagao do Conselho Nacional de Rela¢des do Trabalho com composicao triparti-
te e paritaria, composto por duas camaras bipartites trabalhadores/governo e emprega-
dores/governo, com o objetivo de institucionalizar mecanismos de democratizacao e
negociacao das relagoes de trabalho e organizacao sindical.

- atualizacao da CLT, garantindo contudo no seu texto a manutencao de todas as
conquistas dos trabalhadores.

As Politicas Sociais e a Reducao das Desigualdades

Sabemos que o mecanismo da concentragao nao é desativado simplesmente com
crescimento econdmico. Sabemos também que as politicas chamadas compensatérias,
embora indispensaveis, sao francamente insuficientes para resolver a questao de forma
estrutural. Além disso, as demandas sociais da maioria da populagado brasileira nao serao
atendidas pelo “livre jogo do mercado”.

E necessario subordinar o conjunto das politicas ptblicas ao desenvolvimento social,
a diretriz de redistribuicao de propriedade, renda, saber e oportunidades iguais para
todos. Para nés, a politica de desenvolvimento social é tao estratégica quanto a politica
econdmica.

Combater a pobreza e a exclusao social ndo é transformar pessoas e comunidades
em beneficidrios passivos e permanentes de programas assistenciais. Combater a pobre-
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za significa, isto sim, fortalecer as capacidades de pessoas e comunidades de satisfazer
necessidades, resolver problemas e melhorar sua qualidade de vida.

A compensacao por séculos de exclusao so pode ser auferida com a valorizagao do
trabalho e do saber — em todas as suas dimensoes — como o centro de um desenvolvi-
mento cujos frutos desejamos para milhoes de brasileiros.

Nos 16 ultimos anos de estabilidade econémica, o Brasil deu passos significativos
em termos de inclusdo social e reducdo das desigualdades. E preciso reconhecer, no
entanto, que ainda estamos longe da situacao de eqiiidade minima necesséria. Pobreza
e indigéncia cairam, mas seus percentuais continuam elevados. Milhoes de brasileiros
estao fora da érbita de insercao produtiva e autonomia cidada.

Neste sentido, a superacao dessa chaga se efetiva com as politicas sociais compre-
endidas e solidificadas como politicas de Estado e se justifica como tais pelos seus as-
pectos de promocao e protecao social. Numa sociedade democrdtica e desenvolvida, as
politicas sociais devem garantir a universalizacao, a qualidade dos seus servicos a todos
os cidadaos no dmbito do Poder Local, isto e, no ambito dos estados e municipios.

Por estarem mais préximos do Poder Local, a cidadania pode pressionar de forma orga-
nizada pelo controle social dos recursos, buscar a gestao eficiente, ser protagdnica da gover-
nanca democratica e participativa e contribuir para a execugao de politicas afirmativas.

A inclusao social e produtiva remete a condicao de cidadania e nao s6 a uma ocu-
pacdo. E a cidadania tem a ver com a insercao de um individuo, que é um sujeito poli-
tico, constituido e autbnomo, em uma comunidade de iguais, numa comunidade politi-
ca, na qual seus direitos sdo respeitados pela autoridade publica e ele pode inserir seus
interesses na esfera publica. E essa condicdo de cidadania ativa que nos leva a construcao
de uma esfera publica ampliada e que nos leva a construcao de uma coesao e, em tltima
instancia, a construcao da prépria nagao.

Assim, o enfrentamento da exclusao s6 se dara em um novo formato de democracia,
capaz dereconhecer os excluidos como cidadaos, gerar espacos publicos de participacao,
controle social e concertacao, além de implementar politicas publicas efetivamente re-
distributivas que visem a reducao das desigualdades e a inclusao social e produtiva.

Neste sentido, é fundamental:

1. redistribuicao da renda e da riqueza, a promog¢ao da equidade e a garantia de
politicas universais baseadas em direitos integrais que afetam o conjunto das dimensoes
que definem a qualidade de vida;

2. promover a governanga democratica do sistema de protegao social para articular
as politicas e programas entre entes federados e a sociedade civil;

3. fortalecer a institucionalidade das politicas sociais. Assegurar que as politicas
sociais implantadas nos ultimos anos sejam transformadas em politicas de Estado, no
ambito do Congresso Nacional;

4. promover a acao integrada dos trés niveis de governo, nas areas urbanas/metro-
politanas com elevada vulnerabilidade social, visando dotéa-las de condicao digna de
cidadania;

5. consolidar os sistemas publicos de politicas sociais como o Sistema Unico de
Satde (SUS), Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), Sistema Nacional de Seguran-
¢a Alimentar e Nutricional (SISAN);

6. ampliar os gastos publicos em satide para viabilizar a expansao e a regionalizacao
darede de servicos visando a universalizacao, a equidade e a integralidade;

7. dar continuidade das politicas de transferéncia de renda existentes, com controle
maior sobre a selecao de beneficidrios e a partilha de responsabilidades por sua imple-
mentagao com os governos municipais. Essas politicas ttm o mérito de manter a vida dos
cidadaos beneficiados. Responderam, com os aumentos continuados do saldrio minimo, pela
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reducao do percentual de indigentes da populacao brasileira. Nao enfrentam, contudo, as
questdes da pobreza e da desigualdade, que exigem politicas de mudanga estrutural para seu
enfrentamento.

8. definir uma implantacdo de uma politica de desenvolvimento regional, com priorida-
de para a Amazonia e aregiao Nordeste, nos marcos da nova economia da sustentabilidade.

Politica de Saude

Consideramos a Satide como equivalente ao nivel de qualidade de vida e, portanto,
envolve questoes como saldrio, moradia, saneamento, educacgao, alimentacao, lazer,
meio ambiente sauddvel, cultura. Defendemos que um programaradical de humanizagao
dos Servigos de Saude passa pela valorizagdo de todos os profissionais da Satide — dos
agentes de satide aos médicos — e pela defesa intransigente do SUS e do seu aperfeico-
amento, inclusive de sua gestao, de modo a torna-lo um sistema publico de saude que
atenda verdadeiramente o texto Constitucional que reza ser a Satide um Direito de todos
os cidadaos e um Dever do Estado.

Para tanto, é preciso:

- defesa intransigente do SUS como um sistema publico de satide conquistado pela
sociedade brasileira para atender ao texto Constitucional que reza ser a Satide um Direito
do Cidadao e um Dever do Estado;

- implementar os principios basicos do SUS como a equidade, a universalizacao, a
integralidade das acoes, a descentralizacao e o Controle Social;

- considerar que as questoes de satde precisam ser enfrentadas pelo Governo com
acodes intersetoriais e multidisciplinares. Satide ndo é simplesmente acao para um Minis-
tério, mas sim para o Governo;

- reduzir os desniveis regionais da mortalidade infantil e da mortalidade por agravos
e condigoes especificas de maior relevancia na satide das pessoas (tais como desnutrigao,
infeccoes respiratdrias, tuberculose, acidentes e violéncias, hipertensao arterial, diabetes,
cancer, doencas infecciosas e virais evitaveis através de vacinas, doencas sexualmente
transmissiveis, HIV/AIDS), aumentando a esperanca e a qualidade de vida de todos os
grupos sociais por meio de politicas publicas intersetoriais (saneamento, educagao, satde,
trabalho, emprego, saldrio, habitacao e outras);

- instituir um programa radical de Humanizacao dos Servigos de Saude;

- ampliar o acesso da populacao aos medicamentos. Para isso, nao se pode permitir
que a populacao continue a pagar precos extremamente caros pelos remédios. Assim deve-
se estender a todos os municipios os beneficios da reducao de precos decorrentes da
compra em escala do governo chegando a implantar a gratuidade de medicamentos essen-
ciais e de uso prolongado;

- a politica de assisténcia farmacéutica, de vacinas e de imunobioldgicos precisa con-
templar a articulacdo da politica de ciéncia e tecnologia, a politica industrial e o poder de
compra do Governo Federal para ampliar o acesso a estes recursos de forma continuada.

- estimular as parcerias com laboratérios oficiais e industrias farmacéuticas internacio-
nais produtoras de farmacos, de medicamentos, de vacinas e imunobiol6gicos para qua-
lificacdo técnica e gerencial deste setor, capaz de ampliar a insercao competitiva do pais.

O Financiamento da Sadde

O Brasil continua aplicando poucos recursos na area da satde. Vérios programas
fundamentais tiveram seus recursos contingenciados como os para saneamento basico.
A Emenda Constitucional nimero 29 (que determina a porcentagem da arrecadacao que
deve ser destinada para os servicos satide por municipios (15%), estados (12%) e Uniao
(10%) nao estd sendo cumprida pelo governo, resultando em perdas substanciais para
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os gastos em saude. Alem disso, o governo federal mantém a DRU (Desvinculagao de
Receitas da Unido), que tira 20% da drea social, faz acordo para desvincular as receitas
das areas de satde e educacao para com elas pagar os elevados juros da divida publica.

Neste particular, defendemos:

- cumprimento integral da Emenda Constitucional e vigilancia permanente da apli-
cagao dos Estados e municipios;

- firmar compromisso de nao realizar contingenciamentos no setor e execucdo plena
dos recursos or¢amentados;

- envolvimento do Conselho Nacional de Sadde na elaboragao das propostas orga-
mentdrias e na fiscalizacdo de sua execucao;

- estudar junto com o CNS novas formas de financiamento do setor;

Politica de Recursos Humanos da Saude

A UGT defende que todos os trabalhadores tenham seus direitos trabalhistas respei-
tados e, por isso, se coloca contra todo e qualquer tipo de ilegalidade. Somos contrarios
as terceirizagoes ilegais na area da satide. Somos contra falsas cooperativas e terceiriza-
¢oes na area fim. Para atingir esses marcos, defendemos:

- implantar as resolucdes aprovadas na 11° Conferéncia Nacional de Satdde e deli-
berados pelo CNS referentes Normas Operacionais de Recursos Humanos estabelecen-
do regras para a Gestao de Trabalho no SUS;

- implantar politicas permanentes de qualificacao dos quadros em satde;

- promover a criacdo de Planos de Cargos e salarios

- Plano de Cargo e Carreira especifico para médicos. Defendemos o Plano de Cargo
e Carreira para o setor publico criando as novas categorias que o SUS exige, como
agentes comunitarios, médicos, enfermeiras, odont6logos de familia, como forma de dar
perspectiva de futuro para as profissdes e trazer a meritocracia ao servico publico. De-
fendemos também a Carreira de Estado para médicos. Entendemos que a Carreira vai
garantir médicos em todos os municipios do pais. Carreira Estadual e/ou Nacional de
base municipal.

- Regulamentagao da profissao de médico e do reconhecimento como ato privativo
médico os diagnosticos de doencgas e seu tratamento. A Ato Médico se resume a preser-
vacdo do Diagnéstico e o Tratamento das doencas como ato privativo do médico. Para
0s governos interessa a falta de regulamentacdo para viabilizar atencao a satde sem
médicos. SUS pobre para os despossuidos é o lema para essa visao atrasada.

- reduzir drasticamente a terceirizagcao dos profissionais de satde;

- Elaboracao de novas formas de integracao com a Universidade, criando programas
de integracao docente-assistencial, consultorias, formagao a distancia, cursos de atuali-
zagao, mudancas curriculares etc.

Politica de Desenvolvimento Industrial do Setor de Saude

O setor satde teve nos Gltimos anos um enorme desenvolvimento de seu

complexo médico-industrial com o setor de medicamentos, equipamentos e vacinas.
A grande maioria deste setor estd globalizada e trabalhando com alta tecnologia. O re-
sultado deste processo sem nenhum controle levou a uma enorme desnacionalizagao
do setor com grande dependéncia externa, com gastos substantivos na importacao e
também a medicalizagao absurda da vida humana, levando a populagao a gastos des-
necessarios e ineficientes, a incorporacao desordenada de tecnologias e a criagao artifi-
cial e induzida da utilizacao de procedimentos de alta complexidade.

Reativar em novas condicdes os programas de auto-suficiéncia, estabelecendo par-
cerias, formas de transferéncia de tecnologia dentro de uma necessdria Politica Nacional
de Desenvolvimento Industrial e de Substituicao de Importagoes;
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- Estabelecer politicas efetivas de incorporagao de tecnologias com metas de cober-
turas estabelecidas;

- Promover, através da Promocao da Salde, programas de desmedicalizacao da
Sociedade, controlando propagandas enganosas de medicamentos, regulando procedi-
mentos nas acoes de salide e criando uma politica de Assisténcia Farmacéutica para os
programas do SUS;

- Incentivar o desenvolvimento tecnoldgico e industrial do setor em parceria com
setores avancados da universidade;

Incentivo ao Desenvolvimento Cientifico-Tecnolégico no Setor de Satude

A drea de salde passa por profundas transformagoes seja em biotecnologia, seja em
novos medicamentos e equipamentos ou em novos procedimentos cirdrgicos e diagnos-
ticos. Acreditamos que o desenvolvimento tecnolégico acontece também em novas tec-
nologias sociais de alta complexidade como a Satide da Familia, Promocao de Saude etc.
A falta de investimentos ousados do setor estd levando a uma defasagem crescente com
os paises desenvolvidos e até em desenvolvimento. Acreditamos que o setor salide pos-
sa ser uma drea privilegiada deste setor tendo em vista nossa biodiversidade.

Propostas:

- criar programas de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico na drea de novos
medicamentos baseados na nossa biodiversidade;

- apoiar as nossas instituicoes de pesquisas como a Fiocruz, Butanta etc. para que
possam, em parcerias, desenvolver novos projetos e a criacao de redes de pesquisas em
nossos temas prioritdrios;

- reorganizar os servicos de satide diante dos avancos tecnologicos;

- promover o desenvolvimento de tecnologias sociais para a solucao de problemas;

- Incentivar o desenvolvimento de pesquisas nos servicos de satde.

Desenvolvimento de Novas Areas da Satde Pablica Contemporanea

Surgiram nos Gltimos anos, pelas mudancas ocorridas em nossa sociedade, novos
problemas de satde que tém que ser enfrentados de formas nao tradicionais, como sao
os casos da questao da violéncia, do envelhecimento de nossa populacao, das questoes
urbanas, do atendimento aos grupos com necessidades especiais (deficientes), do surgi-
mento de doencas emergentes e re-emergentes.

Portanto, é preciso atualizar a Sadde Piblica criando Programas Especiais para
novos problemas em Satide como:

- Violéncia: As causas externas sao a principal causa de morte na idade de 15 a 49
anos de idade, matando mais jovens do sexo masculino e negros ou mulatos. Além
disto, avioléncia contra mulheres e criancgas, e fatores desencadeantes da violéncia, como
o alcoolismo, sdo fatos que podem ser enfrentados com a visao da satde publica e da
epidemiologia;

- Grupos com Necessidades Especiais: O setor publico participa muito pouco na
atencao aos deficientes que foram atendidos de forma precaria pelo setor filantropico.
O SUS deve entrar de forma ousada neste setor garantindo atendimento especial e
multidisciplinar, acdes de reabilitacio e o fornecimento de orteses e proteses bem como
atuar de forma incisiva na prevencao de deficiéncias;

- Doencas Emergentes: O SUS precisa estar preparado para estudar e prevenir
doencgas emergentes criando laboratérios de alta seguranga e pessoal preparado para
estudos e investigacoes especiais;

- Medicina Alternativa: O mundo moderno cada vez mais toma conhecimento do
valor de praticas alternativas de Satide como a Medicina Chinesa ou Ayuvérdica, que
devem ser colocados a disposicao da populagao;
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Saneamento Basico e Saude

A politica de saneamento basico deve ser integrada a politica habitacional, estimu-
lando- se 0 acesso de dgua de boa qualidade e ao esgotamento sanitério a todas as regi-
oes do pais. Contribuird para aumentar a oferta de trabalho e de empregos.

Maior Controle Social dos Servicos de Satde

Deve se respeitar e incentivar o controle social em todos os niveis da federacao, a
comecar pelo Conselho Nacional de Satde que deve ser fortalecido no seu papel na
formulacdo da Politica.

Reforma Educacional

Educagao é um ponto fraco persistente do Brasil. O processo de alfabetizacao para
valer no Pais s6 comecou a partir da década de 40 do século XX, ainda assim com mui-
ta evasdo de alunos, uma alfabetizacao incompleta dos que permaneciam em classe.
Além do analfabetismo nas letras, o Pais padece do analfabetismo funcional, ou seja, nés
temos uma escola que ndo prepara os alunos para entrar no processo produtivo e no
mercado de trabalho. Desse modo, as deficiéncias na area educacional se constituem
em mais uma trava ao desenvolvimento da Nagao.

Essa questao precisa ser enfrentada com determinagao, a comecar pela reformulacao
dos curriculos escolares em todos os niveis de ensino, buscando as melhores experiéncias
de outros paises, seguida de programas sérios de preparacao e qualificagao dos profes-
sores, que precisam de melhor remuneragao.

- a educacao publica de qualidade e em tempo integral como meta nacional, prio-
ritariamente no ensino fundamental, acompanhada de uma politica rigorosa de avaliacao
de resultados, base para o incremento progressivo da qualidade do ensino;

- preparar bases para consolidar sistema que atribua aos Municipios a responsabili-
dade pelo ciclo fundamental, aos Estados a responsabilidade pelo segundo ciclo e ao
governo federal a responsabilidade pelas universidades;

- construgao, sob responsabilidade federal, de escolas de segundo grau em todas as
dreas do pais onde haja falta macica de escolas que os respectivos Estados nao tenham
como construi-las em prazo curto;

- manter e ampliar o Fundef para fortalecer a participagao do governo federal no
desenvolvimento da rede de pré-escolas em todo o pafs;

—rever todo contetido do ensino em todos os niveis para transforma-lo num ensino
analitico, capacitador tendo como objetivo superar as concepcdes academicistas e pre-
parar os alunos para a cidadania e profissionalizacao;

— estabelecer metas e o prazo para erradicar o analfabetismo no Pais, adotando-se
todos os tipos de estimulos as familias e aos alunos;

- tornar a carreira de professor como uma carreira atrativa, com melhores saldrios e
condigoes de trabalho adequadas para os trabalhadores da educacao, tanto docentes
como técnico-administrativos e dirigentes;

- promover treinamento ou retreinamento permanentes do professorado; para tanto,
é necessario implantar sistema federal de retreinamento de professores do primeiro e
segundo ciclos e prepara-los a ministrar um ensino que dé énfase ao cultivo de capaci-
dades para analisar, desenvolver e usar o conhecimento. O novo ensino prefere o estudo
seletivo e aprofundado de temas e de problemas ao estudo enciclopédico de informacoes.
E sobrepoe o trabalho ativo e em equipe a assisténcia passiva e individualizada as aulas.

— estabelecer metas de construcao de escolas profissionalizantes adequadamente
equipadas, com instrutores preparados para oferecer conhecimentos préticos aos alunos
dessas escolas, principalmente nas regides do Nordeste e Norte do Pais;

- ampliacao do investimento em infraestrutura das escolas com acesso sem fio a
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internet em banda larga, laboratérios, bibliotecas, cursos de artes, quadras esportivas;

- determinar prioridade para as acoes da politica educacional voltada para a valori-
zacao da populagao do campo, com a adogao de metodologias apropriadas para a redu-
¢ao dos graves indices de analfabetismo e da baixa escolaridade, proporcionando o
desenvolvimento amplo e integral tanto das pessoas quanto das comunidades rurais as
quais pertencem;

— determinar que as escolas particulares de todos os niveis adotem, sem prejuizo de
outras iniciativas dessas escolas, as diretrizes e os curriculos elaborados pelo sistema
nacional de ensino publico;

— dar as universidades estatais a responsabilidade de preparar curriculos para elevar
a qualificacao e preparacao dos professores do ensino fundamental e ensino médio em
cursos periodicos de reciclagem;

— cooperar com os estados que receberam a gestao das universidades federais, vi-
sando adotar medidas para que essas escolas possam receber mais alunos das camadas
de menor renda e que cursaram o ensino médio publico;

— estabelecer convénios entre institutos de pesquisas criados pela Unidao, com os
departamentos de pesquisa das universidades estaduais ou estadualizadas ou as que
venham a permanecer sob controle federal;

- implantar programa agressivo de bolsas de estudo avangado no exterior para ace-
lerar a formacao de quadros em setores estratégicos do nosso desenvolvimento.

O Ensino Superior

A Universidade representa compromissos com o futuro de novas geracoes. Portan-
to, tem responsabilidades maiores que o tempo dos governos como também tem com-
promissos com o desenvolvimento livre do saber e de afirmacao de questoes da identi-
dade nacional, mas também dos avancos da civilizacido. E, portanto, um elemento
critico e afirmativo de valores universais.

A universidade é o repositério do saber e da experiéncia nacional e internacional e
portanto um elemento fundamental em qualquer plano inovador do desenvolvimento
nacional e da solucao de problemas . Por isto, sdo fundamentais as seguintes diretrizes:

- garantir a Autonomia Universitaria viabilizando para as publicas os recursos finan-
ceiros basicos para a sua implantagao.

- implantar contratos globais de desempenho com metas pactuadas tendo em conta
o papel diferenciado que cada Universidade publica exerce no plano nacional e regional

- organizar nacionalmente as universidades em redes tematicas de ensino e inves-
tigacao nos temas estratégicos do desenvolvimento nacional,como rede de biotecnologia
informatica, novos materiais etc. Estas redes serdao apoiadas pelas agencias de fomento
como a FINEP, BNDES .

- fortalecer a universidade em sua triplice funcao de pesquisa, docéncia e extensao.

- criar mecanismos de cooperacao interuniversitaria nacional e internacional .

- garantir mecanismos de absorcdo de jovens pesquisadores doutorados e atrair
internacionalmente cérebros para o desenvolvimento e criacao de édreas estratégicas.

- criar sistemas ampliados de bolsas para jovens talentos a nivel nacional.

- implantar um amplo programa de Inovagao Tecnoldgica em parceria das Univer-
sidades e de nosso setor produtivo e de servigos.

- ampliar o numero de vagas publicas em cursos noturnos, formas de universidade
aberta,ensino a distancia e integracao docente-assistencial.

- aperfeicoar o funcionamento do Conselho Nacional de Educagao e o poder de regula-
mentacao e de fiscalizacao da qualidade do Ensino Superior;

- aperfeicoar os exames de avaliacdo para incidir sobre o processo educacional e nio
somente sobre o resultado;
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- discutir a implantagao do servigo social em vdrias formas como obrigatério em alter-
nativa ao servico militar e estimulado em dreas necessitadas, como médicos de familia ;

- estabelecer mecanismos de cooperacao com Universidades Privadas que se disponham
a participar de planos de desenvolvimento e também das redes temdticas de pesquisa e for-
macao de pessoal;

- estimular a criagdao de novos cursos que o desenvolvimento cientifico exige como
também as novas dicas sociais como a urbanizacao, o desenvolvimento local integrado etc;

Politica Cultural

Uma politica cultural que valorize uma cultura democratica no Brasil precisa partir
de novas bases, de uma conceituacao mais precisa e de objetivos, respeitando-se sempre
a diversidade regional e a liberdade criativa. A questao da politica cultural nao é apenas
uma questao de definicao de quem vai gerir as verbas publicas para eventos artisticos,
mas de quais objetivos politicos bem definidos devem estar orientando os projetos cul-
turais ndo sé do governo e da sociedade civil, mas também de individuos (em alguns
casos, principalmente) que queiram dar suas contribuicoes culturais, seja no plano artis-
tico ou intelectual. A cultura nao deve se restringir ao campo artistico, mas estar articu-
lada ao plano da educacao, tanto a basica quanto a universitéria, da ciéncia e dos meios
de comunicacao, em particular a televisao e o cinema, como sendo a chave para definir
0 pais que se quer: democratico, desenvolvido e de oportunidades iguais para todos.

Sob o ponto de vista de governo, a politica cultural deve permear toda a acao go-
vernamental: comportamento ético e coerente, transparéncia politica, incentivo a pes-
quisa, apoio ao desenvolvimento da ciéncia e de novas tecnologias, melhoria e demo-
cratizagao crescente do sistema de ensino. No terreno das artes, desenvolvimento,
democratizacao e divulgagao de todas as manifestacées artisticas no pafs.

E preciso repensar o papel do Ministerio da Cultura. Sao de responsabilidade desse
ministério assuntos importantissimos, como a preservacao dos bens culturais, a divulgacao
de nossos valores culturais e de nossos artistas com suas criagoes, o apoio a producao cultu-
ral, a normatizacao das atividades culturais no pais e de suas relagdes interministeriais.

E preciso entender o papel de cada setor da atividade cultural e também das necessida-
des da propria populagao diante da cultura, nesse caso, da cultura artistica. Estender a oferta
a todos, incentivar a producao e a distribuicao, defender a diversidade cultural em todos as
suas linhas, proteger o patrimonio cultural realizado e em realizacao, normatizar as relagoes
entre interesses diversos da drea, como, por exemplo, o cinemaeaTV.

Defendemos uma politica cultural que:

- compreenda de que a cultura é fruto da atividade humana e que ao governo cabe nor-
matizar relagdes e incentivar a criacao cultural, deixando para a sociedade, em toda sua com-
plexidade, a busca de significados e a adesao aos novos valores criados nesse rico processo;

- crie oportunidades de desenvolvimento das diversas manifestagoes culturais populares;

- impulsione tanto a producao industrial quanto a producdo independente;

- valorize a diversidade regional da cultura brasileira em todas as suas linhas;

- proteja o patrimonio cultural realizado e em realizacao;

- crie pontes de interlocucao e cooperagao entre os produtores culturais popu-
lares e os eruditos;

A Valorizacao da Producao: o caso da industria

O complexo industrial brasileiro possui condi¢des concretas para dar vida a um novo
salto qualitativo, pois constitui um dos componentes centrais de um crescimento neces-
sariamente sustentavel. O incremento da produtividade do trabalho é um questao-chave
para o desenvolvimento de nossa competitividade e da ampliacdo do mercado interno bem
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como da nossa participagao no comércio mundial, que hoje é inferior a um por cento.

O Brasil ainda é um pais em construcao. O complexo industrial cumpre ainda uma
funcgao decisiva neste processo e ele desempenhard seu papel de forma significativa se
nao deixar-se cooptar pelo discurso pseudomoderno da abertura comercial generalizada
e indiscriminada ou do protecionismo ineficiente. Dado o nivel de desenvolvimento
tardio do nosso pais, o primeiro discurso levard a desindustrializacao, a desarticulacao
das cadeias produtivas, a intensificacao da dependéncia de insumos importados, bens
de capital e tecnologia, incrementando o déficit em conta corrente do balanco de paga-
mentos e fragilizando ainda mais nossa inser¢ao no mercado global. O segundo levara
a ineficiéncia econémica sistémica, a perda da produtividade do trabalho, ao retardo da
incorporacao e desenvolvimento das inovagoes cientifico-tecnolégicas, a obsoléncia do
padrao tecnologico, a criacao indiscriminada de reservas de mercado e ao enfraqueci-
mento da nossa ja precaria competitividade.

E preciso recusar essas duas vias. Propde-se aqui que politica industrial tenha dois
eixos: fortalecer o mercado interno — com destaque ao incentivo ao setor de bens de
capital, que determina o produtividde dos demais setores e constitui elemento gerador
de acumulagao de capital e renda para o trabalho vinculado ao setor - e ampliar a parti-
cipacao do Brasil no comércio mundial. Para tanto, é preciso enfrentar dois problemas
bésicos da industria brasileira: tributdrio e crédito de longo prazo para investimento
produtivo e de geracao de inovagdes cientifico-tecnologicas. O mercado por si s6 € in-
suficiente para este enfrentamento. Aqui, revela-se a importancia do Estado na criacao
de condigoes institucionais e de co-coordenagdo na politica industrial. No entanto,
cuidado: dosar o americanismo e o iberismo, elementos constituintes de nossa formacao
social, ¢ uma tarefa da arte da politica!

E fundamental:

1) desenvolvimento de politicas visando a descentralizagao industrial visando com-
pletar, e em algumas regioes iniciar, o processo de modernizacao; eliminando, de um
lado, focos de uma tradicao patrimonialista e coronelista e, de outro, rompendo as rela-
¢oes sociais que obstaculizam a produtividade social do trabalho e a emergéncia de re-
lagbes trabalhistas modernas;

2) o desenvolvimento das cadeias produtivas do complexo industrial, de modo a
diminuir a dependéncia de insumos basicos;

3) a construcao de uma nova relagao entre o Estado e os capitais privados, nacionais
e externos, para detonar um processo de investimentos em infra-estrutura;

4) o fortalecimento do setor de bens de capital (seriado e sob-encomenda), através
de mecanismos que o possibilite abrir processos de inovacao cientifico-tecnologica, vi-
sando também enfrentar a dependéncia que temos de fornecedores externos. O fortale-
cimento deste setor, que determina a produtividade dos demais setores, se justifica pelo
fato de estarmos ampliando o mercado interno e criando condicoes para expandir nossa
participacao no mercado global;

5) o fortalecimento dos setores exportadores através de mecanismos que permitam
o incremento da produtividade do trabalho e da competitividade internacional;

6) o desenvolvimento de agoes que visem a reconversao ecolégica da inddstria, seja
na produgdo seja no consumo; com isto objetiva-se criar uma industria que desenvolva
0 pais sem prejudicar o ecosistema como também permitira o fortalecimento de ramos
industriais de processos, produtos e técnicas de preservacao ambiental;

7) a criacao de linhas de crédito a juros baixos com longo prazos de pagamento para
investimentos produtivos, através das reformas e diretrizes ja propostas anteriormente.

A implementacaoo dessas orientagcdes implica romper com o modelo financista que
compromete o desenvolvimento multilateral do Brasil, que ainda nao encontrou os trilhos
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que o levem ao crescimento sustentado com distribuicao estrutural da renda. Um Go-
verno comprometido com a sociedade, pode e deve assumir o compromisso de uma
profunda reformulacao do sistema financeiro nacional que dé vida a um novo padrao de
financiamento do parque produtivo - que tenha como centro a abertura de créditos de
longo prazo e em condicdes de juros baixos para as micro, pequenas, médias e grandes
empresas. Significa criar as condi¢des macroeconémicas para a retomada equilibrada do
investimento num quadro de manutencao da estabilidade da moeda e de controle efeti-
vo das financgas publicas. Quanto a esta Gltima, é preciso destruir as bases perversas que
acentuam o caréter financeiro do déficit publico brasileiro.

A Ciéncia e a Tecnologia voltadas aos interesses Nacionais

O mundo vive uma profunda revolugao cientifico-tecnoldgica que estd transforman-
do a civilizacao e o Brasil ndo pode ficar refém desse processo. Politicas nacionais de
ciéncia e tecnologia hoje, neste mundo globalizado, sao elementos fundamentais em
qualquer Politica de Desenvolvimento e devem ser tratadas como Politica de Estado
atravessando todos os Ministérios, principalmente os da ordem econémica, e devem ser
praticadas com grande ousadia .

As reformas estruturais de cardter democratico vém ao encontro do estabelecimento
de politicas inovadoras também em areas como a de educacao e a de ciéncia e tecnologia,
bases principais dos novos padroes de desenvolvimento. Repousam nestes dois campos as
maiores esperangas nacionais na formatagao de um novo espirito empreendedor, que
possa romper com velhos paradigmas do passado e, assim, trazer uma nova energia.

O Brasil desenvolveu nos tltimos anos um parque cientifico-tecnolégico considera-
vel para um pais em desenvolvimento, com agencias de desenvolvimento como o Con-
selho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq), Financiadora de
Estudos e Projetos (FINEP), e agencias estaduais como a Fundacao de Amparo a Pesqui-
sa do Estado de Sao Paulo (FAPESP), Fundagao de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio
de Janeiro (FAPER)), por exemplo, que acumularam grande experiéncia de financiamen-
to e desenvolvimento de pesquisas. Sao ilhas de competéncia em ciéncia e tecnologia
que se assemelham aos paises mais ricos e desenvolvidos do mundo. No entanto, as
histéricas desigualdades regionais criaram ébices que limitam drasticamente a geracao,
a transferéncia e o uso intensivo de ciéncia e tecnologia para um desenvolvimento eco-
ndmico e social equitativo em todas as suas regioes.

Compreendendo esta dindmica complexa desta nova revolucao cientifico-tecnolo-
gica, e sabedores de que nao podemos perder este momento em que apesar dos avancos,
a diferenga com os paises desenvolvidos e até com emergentes aumenta, o governo deve
tratar este campo como darea de articulacgao intersetorial de prioridade de governo.

A natureza nao constréi maquinas, televisores, celulares, robds, computadores, sa-
télites, naves espaciais. Esses sdo produtos da industria humana, sao resultados da acao
e vontade humanas sobre a natureza ou para realizarem-se sobre ela. Sio maravilhas
criadas pela agao humana — sao poténcias objetivadas do saber humano!

E o desenvolvimento da criagdo e objetivacao deste saber humano demanda dra-
maticamente a necessidade de adocao de uma politica pablica de ciéncia e tecnologia
voltada para as exigéncias do novo tempo.

Centrada na idéia de parceria entre as partes, essa politica deve contar, sempre que
possivel, com a presenca de grupos brasileiros, visando a modernizagao, ao avango
tecnolégico, a eficiéncia e a competitividade das empresas e instalagoes, a valorizacao
do trabalho e, a oferta de bons servigos e produtos, a precos justos.

Politica esta que:

1) aumente macicamente os investimentos publicos e privados no setor em relacdo ao PIB;
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2) a Uniao instituird, financiara e administrard institutos de pesquisas cientificas e
tecnolégicas, destinando, no minimo, para essa area, 2% de suas receitas brutas;

3) aprimore o arcabouco juridico e os marcos legais da drea de ciéncia, tecnologia
e inovacgao, visando proporcionar maior seguranga aos investidores;

4) priorize a articulacdo com o setor produtivo;

5) amplie a competitividade internacional;

6) promova o crescimento do produto, do emprego e da renda;

7) construa tecnologias limpas adequadas ao desenvolvimento nacional;
8) construa indicadores ambientais para acompanhar sua evolucao;

9) supere o gargalo hoje existente em termos de inovacao;

10) diminua a pressao das importagoes;

11) acelere investimentos em pesquisa e inovacao que tenha como foco o aumento
da competitividade das empresas brasileiras ampliando as exportagoes com bens de maior
valor agregado e maior contetdo tecnolégico;

12) potencialize as agoes das agencias de fomento tanto federais como estaduais
garantindo financiamento crescente e sem cortes orcamentarios , garantindo a continui-
dade de projetos de pesquisa e de bolsas;

13) apdie e consolide e recuperacao de nosso parque cientifico permitindo um salto
de qualidade e diminuicdo de nossas diferencas com o mundo em desenvolvimento;

14) garanta a incorporacdo de nossos bolsistas de mestrado e doutorado nas areas
prioritarias impedindo a fuga de cérebros;

15) crie e amplie as redes temdticas de pesquisa ja existentes criando um verdadei-
ro Sistema Nacional de Ciéncia e Tecnologia que se articule através de uma Politica de
Inovagao Tecnoldgica com o setor produtivo;

16) incentive através de parcerias e de estimulos fiscais 0 aumento da participacido
do setor privado na pesquisa e desenvolvimento de ciéncia e formacao de recursos
humanos para dreas estratégicas de inovagao e assisténcia técnica voltada para transfe-
réncia de tecnologia;

17) crie mecanismos para facilitar e ampliar o acesso das empresas nascentes, das
micro e pequenas empresas e dos empreendimentos autogestiondrios nas linhas de fi-
nanciamento publico para ciéncia, tecnologia e inovagao, bem como propiciar assistén-
cia técnica especializada para pesquisa e desenvolvimento;

18) desenvolva uma politica ativa de captacdo de cérebros para os setores estraté-
gicos, criando estimulos ambientais como pélos, cidades tecnoldgicas, deixando o Brasil
de ser exportador de cérebros para ser importador;

19) estimule o desenvolvimento de ciéncia e tecnologia também nas universidades
privados sendo isto um elemento importante nas suas avaliacdes e incorporar os seus
centros de exceléncia nas redes tematicas de pesquisa;

20) crie mecanismos de avaliacao do desempenho ciéncia e tecnologia de nossas
instituicoes de pesquisa;

21) desenvolva os Fundos Setoriais de ciéncia e tecnologia com a participacao da
Comunidade Cientifica para acelerar os Projetos articulados das Redes Tematicas;

22) valorize e aproveite a contribuicao dos conhecimentos populares e indigenas
nas inovagoes cientificas e tecnologicas;

23) determine a participacao de todos os setores de governo na defini¢ao e implan-
tacdo de politicas setoriais de ciéncia e tecnologia;

24) crie mecanismos que favorecam condi¢oes brasileiras de negociacao de acordos
internacionais relativos a ciéncia e tecnologia voltados para o desenvolvimento sustentavel;

25) desenvolva uma politica intensa de cooperacao internacional com paises e cen-
tros de pesquisa utilizando também nosso potencial de compra como no caso de medi-
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camentos, vacinas, produtos agricolas etc. como elemento de negociacao para transfe-
réncia de tecnologia;

26) crie as bases legais para este momento no sentido de criarmos as bases para uma
Sociedade Democratica do Conhecimento;

27) implante o Plano Nacional de Banda Larga de modo aumentar a conectividade
e massificar o acesso a internet, tornando-o universal, com prioridade para as familias de
menor renda, e tornar possivel a insercao de todos os municipios brasileiros e da maioria
da populagao na sociedade do conhecimento a custos acessiveis para todos. O livre
acesso ao conhecimento e a sua circulagao nas infovias permite dinamizar as atividades
econOmicas, sociais e culturais.

Reforma da Infraestrutura e Logistica

A subestimacao pelo conhecimento e formagdo de mao-de-obra para construir um Pais
desenvolvido se estende aos setores de infra-estruturas. Com a retomada de um nivel de
crescimento econdémico ainda extremamente modesto, porém acima daquele verificado
nas duas ultimas décadas, o Pais corre risco de um apagao energético e logistico. O que
se vé é a deterioracao da malha rodovidria, e também ferroviaria, (esta Gltima diminuiu de
37 para 28 mil quildmetros nos ultimos 50 anos), quando teria que dobrar de tamanho.

Na drea dos combustiveis, temos a Petrobras com planos de investir em vérios paises
do mundo, ndo sé na exploracdo mas também no refino, projetando inclusive comprar
refinaria no Japao, enquanto posterga a construcao de refinarias no Brasil. E mais: temos
uma producao grande do chamado petréleo pesado, impréprio para o nosso parque de
refino. A Petrobras ndao se movimenta para construir refinarias para processar o petroleo
que extraimos. Prefere vendé-lo barato e importar derivados processados em outros paises,
muito mais caros.

Ainda nessa drea de infra-estrutura, falta um programa de utilizacao do potencial de
vias fluviais para transporte de grandes cargas a baixo custo. Os rios perenes e caudalosos
sao simplesmente sub-utilizados para transportes de cargas, mesmo onde obras foram
feitas para navegacao, como aquelas da hidrovia da bacia Tieté-Parana.

De modo que o setor de infra-estrutura e logistica exige atengao especial para recupe-
rar o tempo perdido. E preciso ampliar os recursos para a infraestrutura e agilizar a imple-
mentacdo do investimento publico, modernizando a gestao publica, o ambiente institucio-
nal e os procedimentos burocréticos, buscando parcerias com o setor privado, nacional e
estrangeiro, e com administracoes das esferas estaduais e municipais. Para tanto é preciso:

— programar investimentos para geracao e transmissao de energia elétrica visando um
crescimento anual da oferta nao inferior a 8%, nivel exigido para atender a demanda pre-
vista para um crescimento constante da economia do Pais da ordem de 6% a 7% nas
proximas duas décadas;

—0s investimentos em energia elétrica devem priorizar, ainda, as usinas hidroelétricas,
explorando o potencial nao utilizado dos rios, sem deixar de ampliar o parque das termo-
elétricas;

- incentivar a expansao das energias renovaveis na matriz energética visando a am-
pliacdo da oferta de fontes de energias renovaveis (energia edlica, solar, de biomassa e de
reciclagem de lixo);

- introduzir incentivos tributdrios e financeiros para fontes de energia limpas e reno-
vaveis (As usinas nucleares deverao ficar para uma etapa posterior, considerando os eleva-
dos custos financeiros e riscos de acidentes que oferecem);

- promover uma melhoria substantiva nos processos de gestao das aguas no Brasil,
com forte articulacdo e integracao entre as trés esferas de governo e ampla participacao da
sociedade civil, especialmente nos comités de bacias;

- expandir os investimentos em saneamento bdsico e fortalecer a articulagao interfede-
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rativa, criar mecanismos ageis de financiamento e melhorar a capacidade técnica das empre-
sas de saneamento e prestadores de servicos, visando universalizar o acesso ao saneamento
ambiental basico com qualidade na prestacao dos servicos de abastecimento de dgua potavel,
esgotamento sanitdrio, manejo de residuos sélidos e de aguas pluviais urbanas.

- investir pesado em parceria entre estados, capitais privados — nacionais e estrangeiros
—, narecuperacao e ampliacao damalhaferrovidria existente, ativando ramais abandonados;

- estabelecer prioridade para a abertura de novas rodovias e ferrovias, procurando
atender os grandes centros de producédo, agropecudrio e industrial, além da nova fronteira
agricola. A atragdo de investidores nessas dreas podera ser obtida com incentivos crediticios;

- programar a modernizacdo, ampliacao da capacidade e eficiéncia dos sistemas de
portos e aeroporto para absorver a demanda pelo transporte de cargas, incluindo a cons-
trucao de novas unidades, abrindo o setor para a iniciativa privada, nacional e estrangeira;

— direcionar a capacidade de investimentos da Petrobras para suas atividades em
territorio nacional, priorizando a exploracao do gas e do petréleo na Bacia de Santos,
visando superar a crise de abastecimento de gds as industrias e as usinas termoelétricas,
sem deixar de lado a exploragao do pré-sal;

- programar a construcdo de novas refinarias, também em territério nacional, para
reduzir a dependéncia do Pais de importar derivados do petréleo com valor agregado;

- redefinir e reestruturar a matriz de transporte de passageiros, principalmente nas
grandes e médias cidades através de programas de mobilidade urbana sustentavel para
favorecer o transporte coletivo de massa — preferencialmente movidos a biocombustiveis;

- priorizar o transporte de média ou longa distancia, com trens de alta velocidade
movidos a eletricidade, contribuindo para a economia de baixo carbono;

- integrar os 6rgaos e entidades do setor de logistica de transporte para melhorar o
planejamento e a execucao de projetos e buscar a intermodalidade. Promover a integra-
¢ao entre os 6rgaos, agéncias e entidades do setor de logistica de transportes, sob coor-
denacao do Conselho Nacional de Integracao de Transportes (CONIT);

Desenvolvimento Regional e a Reforma do Nordeste

Se hd bons sinais quanto a desconcentracao industrial, esta é ainda insuficiente e os
desequilibrios regionais nio foram atacados de frente por politicas ptblicas realistas. E
preciso combater as desigualdades dentro da Federacgao através o investimento federal
direto, ou o apoio federal aos investimentos dos Estados, em infra-estrutura produtiva
(estradas e portos, geracao e distribuicao de energia, recursos hidricos, comunicacao) e
em recursos humanos

O Nordeste, regiao rica e centro econdmico do Brasil colonial e imperial, hoje vive
em situacdo de dramatico atraso, com os piores indicadores sociais, com indices de
desenvolvimento baixos e irregulares. Tem as taxas mais elevadas de pobreza absoluta
do Pais, de mortalidade infantil e de analfabetismo. E uma situacdo que um povo de uma
nacao solidaria nao pode assistir passivamente.

O Nordeste pode e deve se modernizar e se desenvolver. Porém, isso depende de
criar mecanismos capazes de estimular a implantacao do capitalismo naregiao como um
sistema de producao extensivo a toda regiao. Atrair investidores de fora da regido, na-
cionais e estrangeiros, seria uma das medidas a ser adotadas. Vai depender, também, da
promocao de investimentos pesados em infra-estrutura e em educagdo de qualidade.

Os programas de desenvolvimento do Nordeste tém que ter outra configuragao que
nao aquela dos 6rgaos extintos, como a SUDENE. O mais aconselhdvel serd a criacao de
uma agéncia de fomento, que comanda um programa de desenvolvimento integrado, de
médio e longo prazo, e ndo apenas algumas obras. Para tanto, é preciso:

— criar uma agéncia de fomento, como uma diretoria autbnoma do BNDES, que
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administrard um fundo para investir e financiar projetos agro-industriais, industriais, agro-
pecudrios e de infra-estrutura. Além disso, a agéncia terd a funcao de planejar, aprovar,
direcionar, liberar e controlar o uso dos recursos para os projetos de desenvolvimento
daregiao;

— modular aportes de recursos do BNDES e das reservas cambiais, anualmente, para
o fundo que serd administrado pela agéncia de fomento e liberados por ela para progra-
mas de educacgao profissionalizante, projetos de infra-estrutura e de empreendedores
privados, nacionais e estrangeiros, motivados e incentivados a investirem na regiao;

- os financiamentos para programas voltados para a implantagcao de projetos agro-
pecuarios, agro-industriais e industriais, pagarao taxas especiais de juros, e venciveis a
longo prazo;

— 0 governo da Unido adotard medidas para garantir o fornecimento de energia
elétrica aos empreendedores, além da intervencdo para acelerar os projetos de infra-es-
trutura de transporte e irrigacao;

— implementar um sistema de irrigacao dos projetos, agropecudrio, agro-industrial e
de abastecimento da populacao, baseado em aquedutos de grande porte e de longa
distancia, utilizando-se a tecnologia em oleodutos e gasodutos, conectados aos rios Sao
Francisco e demais rios perenes existentes na regidao, incluindo os agudes, que serao
declarados de utilidade publica, mesmo aqueles que se encontram em propriedades
privadas.

— estender ao Vale do Jequitinhonha o alcance das medidas propostas para os pro-
gramas de desenvolvimento do Nordeste, por se tratar de uma regiao do norte de Minas
Gerais castigada pelas mesmas condi¢oes adversas da regido nordestina.

Aqui destacamos especialmente o Nordeste, explicitando claramente tratar-se de
uma prioridade nacional, tendo em vista que, além dos problemas climaticos a ser en-
frentado, possui uma densidade populacional que outras regides, igualmente carentes,
nao tém. Isso nao quer dizer que se deixe de lado o Centro-Oeste e Regiao Amazdnica.

Independentemente da implantagao das medidas voltadas para a modernizagao e
desenvolvimento do Nordeste, os projetos de incentivo ao turismo na regiao deverao
ganhar mais estimulos. As questoes agraria e da propriedade fundiaria entram nas medi-
das de reforma voltada para o trabalhador do campo, que estao detalhadas em paragrafos
seguintes. Um mutirdo nacional se faz necessario para dar condicdes de vida melhores
a0s nossos irmaos nordestinos, nao com filantropia, mas com investimentos geradores
de riqueza, emprego e renda.

O nosso Nordeste pode se tornar uma regiao atraente para investidores do agro-
negocio que prosperam nas regioes Sul, Sudeste e Centro-Oeste, principalmente no ramo
da agro-industria, do biocombustivel como o plantio da mamona, e no ramo da produ-
¢ao de graos.

A Questao Amazonica

A Amazonia se tornou alvo das atencées nacionais e internacionais. E a maior flo-
resta tropical do mundo e nela esta a maior biodiversidade do planeta. Tem 6 milhoes
868 mil quilébmetros quadrados e cerca de 230 mil sem qualquer ocupacgao humana. Do
tamanho da Austrdlia, concentra 7,19% da populacao nacional.

A Amazonia tem nas dguas de seus rios e na diversidade de paisagens naturais seus
grandes atrativos. Sao rios amplos e caudalosos, cujas margens nem se permitem enxer-
gar. Sao ilhas incontaveis, lagos, igarapés e cachoeiras. Representa ainda a maior con-
gregacao da diversidade étnica do Pafs, inclusive com grupos ainda sem contato
com a civilizacgao.

Por tudo o que foi relatado anteriormente é que precisamos ver a Amazonia de uma
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maneira diferente. Precisamos convencer o Brasil de que vale a pena investir na preserva-
¢ao da floresta.

Vivemos um momento de muita preocupagao mundial em relacao a Floresta Amazo-
nica. O mundo todo pdra neste momento para discutir aquecimento global, desmatamen-
to, carbono na humanidade, o que, se ndo tomarmos providéncia, com toda certeza ma-
tard o nosso povo.

Neste momento, precisamos verificar quais modelos de desenvolvimento tiveram su-
cesso na regidao amazonica, fazer com que eles sejam mantidos e, sobretudo, ampliados.

Essa referéncia a Zona Franca se da pela a sua importancia e merece essa firme defesa
do tnico modelo de desenvolvimento sustentavel na regiao que efetivamente deu certo.
Essa defesa reitera a importancia da Zona Franca perante o desenvolvimento nacional.

A Amazoénia é uma questao global e nacional. Como tal, o desafio de promover o
seu desenvolvimento ¢ uma questdo de Estado, a ser debatida pelo governo e por toda
a sociedade do Pais. A Ciéncia, Tecnologia e Inovacao cabem contribuicées cruciais no
enfrentamento desse desafio.

O modelo de desenvolvimento buscado para a Amazonia é desafiador, inovador e
tnico. Nesta regiao ainda é possivel a concep¢ao de um modelo de producdo e consumo
sustentavel dos recursos naturais, que permita ndo somente o desenvolvimento social e
econdmico da regiao, mas também a conservagao da natureza e da cultura dos povos
indigenas que nela habitam. Esse modelo deve responder as exigéncias das sociedades
brasileira e internacional quanto a mitigagao dos problemas ambientais que afetam a
Terra. O desafio de transformar o capital natural da Amazonia em ganhos econdmicos e
sociais de maneira ambientalmente sustentavel é singular. Nao existe um “modelo” a ser
copiado, pois ndo hd sequer um pafs tropical desenvolvido com economia baseada em
recursos naturais diversificados, principalmente de base florestal, intensivo uso de C&T
de ponta e forca de trabalho educada e capacitada na utilizagao de C&T.

A Reforma Agraria

A questao agraria no mundo de hoje nao se coloca na mesma perspectiva da reforma
capitalista que desmantelou os feudos medievais, dividindo os latifandios, distribuindo
terras aos camponeses servis para criar uma classe média e uma burguesia agrarias em
condigoes de consumir produtos industriais. No Brasil, a reforma agraria que deveria ter
sido feita no tempo apropriado nao aconteceu, nao se mexeu com o latiftindio, e o ca-
minho que o capitalismo brasileiro encontrou para modernizar o campo foi investir nas
grandes propriedades, para produzir matérias-primas e graos em abundancia.

Essa produgao, com o uso de pouca mao-de-obra e muita tecnologia, devia abastecer
o mercado interno e gerar excedentes para exportar. Surgiu o que se denominou agro-
negbcio. O deslocamento do capitalismo para o campo — usando maquinas e modernas
técnicas de cultivo — provocou o desemprego em massa no campo, jogando centenas de
milhares de familias para as periferias das cidades, onde ficam a espera de servicos tem-
porarios, criando a figura do boia-fria, recrutado, geralmente, para o trabalho em épocas
de colheitas, corte de cana e, mais eventualmente, para servicos de capinagao. Mas,
essas familias nao tém condigoes de sobreviver o ano inteiro com os minguados ganhos
de alguns poucos meses de trabalho como boia-fria.

Essa rotina ja dura décadas, sem que os detentores do Poder de Estado encontrem
uma solucao abrangente e duradoura para resolver o problema do desemprego no cam-
po e distribuicao de terra para lavradores que queiram cultiva-las.

Ao mesmo tempo, assinale-se que a agropecudria brasileira, em boa parte gragas ao
investimento publico em ciéncia e tecnologia, encontra-se na vanguarda da producao
mundial. Cumpre superar a oposicao entre agropecudria e sustentabilidade e caminhar
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na direcao de uma agropecudria sustentavel. Para tanto é necessdrio prosseguir no de-
senvolvimento cientifico e tecnolégico com o objetivo simultaneo de aumentar a produ-
tividade e preservar adequadamente a terra e os recursos naturais.

Um conjunto de medidas se faz necessario:

— acelerar os processos de assentamento, com a ado¢ao do loteamento das glebas
em modulos individuais ou pelo sistema de cooperativas;

— instituir programas de colonizagdo em dreas desapropriadas proximas dos centros
de consumo e vias de escoamentos para a producdo, ou ainda promovendo a coloniza-
¢ao de terras devolutas, mediante a venda de lotes, e chamada dos interessados;

— procurar parcerias com donos de grandes propriedades que, embora produtivas,
dispoem de extensas areas ndo cultivadas que poderiam ser loteadas em comum acordo
com o proprietario, cabendo ao governo desapropriar s6 a parte acordada para alocar os
colonos compradores, mediante chamada dos interessados;

— para todos os casos de assentamentos ou colonizagao, abrir linhas de crédito para a
construcao da moradia do assentado, do colono ou ainda do cooperado, para aquisicao
de sementes ou mudas, dependendo do tipo de cultivo, e também para a subsisténcia dos
assentados e colonos, até que possam, com a sua producao, fazer aquisicao de géneros;

— para todos os casos de financiamentos, serd preciso oferecer juros quase que simbo-
licos, tempo de caréncia suficiente para que o tomador possa produzir com tranquilidade
e pagar seus créditos com a produgao;

- elevar o investimento em pesquisa, com énfase na sustentabilidade e foco especial
na agricultura familiar.

— oferecer, em todos os casos, assisténcia técnica apropriada e orientadora para uso
do solo, fertilizantes adequados e época apropriada para o plantio;

- garantir precos minimos, escoamento da producao e armazenagem quando o pro-
dutor tiver que estocar seus produtos

- promover desenvolvimento e acesso a tecnologia e inovacao aos diversos tipos de
agricultura — grandes, médios e pequenos agricultores, pecudria, pesca e extrativismo
sustentavel — visando aperfeicoar os processos produtivos, de forma a agregar valor aos
produtos agricolas.

- tornar a cadeia agricola de exceléncia produtiva, social e ambiental, com incorpora-
¢ao do conceito do trabalho decente e verde, contribuindo para a economia do Pais.

-combater o desmatamento ilegal na Amazénia, no cerrado e outros biomas sensiveis,
a destruicao de matas ciliares, o uso de mao de obra escrava, o uso de produtos quimicos
sem protecao adequada para os trabalhadores, ndo s6 no local de produgao, mas em toda
a cadeia, desde a venda de insumos até o acesso ao crédito e ao circuito comercial.

-racionalizar o uso dos recursos hidricos, evitando desperdicios e contaminagao por
agrotoxicos. Incentivar o uso das tecnologias sustentaveis na produgao agropecudria em
geral;

- garantir o acesso a populacao do campo aos bens publicos (educacdo, satde, infra-
estrutura), incluindo-a efetivamente no projeto de desenvolvimento do Pais.

- buscar o entendimento integrado e sistémico da agricultura familiar, do extrativismo
sustentavel e da grande producao, aproveitando o potencial e vocacao dos diversos sistemas
produtivos e as sinergias possiveis.

- promover um sistema integrado de servicos de apoio a agricultura familiar - assistén-
cia técnica, comercializagcao, acesso a informagoes de mercado e a sistemas de crédito.

-remunerar os agricultores familiares pela utilizacio de tecnologias sustentaveis, na
medida em que cumprem uma funcdo relevante na preservacdo dos recursos naturais,
prestando um servico que beneficia toda a sociedade.

- desenvolver e fortalecer os mecanismos de apoio ao extrativismo sustentavel, que
é vetor de desenvolvimento local e de preservacao ambiental
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Essas medidas sugeridas levam em conta experiéncias atuais e antigas referentes a
assentamentos e programas de colonizacao que deram bons resultados, no Sul e Sudes-
te, nas primeiras décadas do século XX. Levam em conta, também, que é preciso adotar
medidas para solucionar a questao agraria, antes que os trabalhadores do campo sejam
jogados em beiras de estradas, abrindo programas de colonizagdo. O encaminhamento
das medidas de reforma agraria nos termos aqui propostos prevé a indispensavel parce-
ria da Unidao com os estados e municipios, envolvendo, também, proprietdrios de muitas
terras e que so cultivam uma parte delas.

Politica Econdmica

Preliminarmente é preciso fazer uma abordagem, ainda que sumdria, da politica eco-
némica. O que vemos hoje é uma euforia histérica do chamado mercado, onde se d4 a
especulacao com titulos da divida publica e negdcios com agdes na bolsa de valores.

Os empreendedores que produzem bens estao timidos e pressionados por taxas de
juros escorchantes. Nao havera condigoes para o crescimento sustentavel enquanto o juro
real que o governo paga pelos titulos de sua divida for maior do que a taxa média de re-
torno dos negdcios produtivos. Pelo contrério, mantida a atual situagao (juro maior do que
a taxa média de retorno dos negdcios) o crescimento continuard estruturalmente sufocado
na medida que o crédito a producao continuard raro e caro.

O pagamento das amortizagoes e encargos da divida publica interna representa, em
substancia, um imposto sobre quem trabalha ou produz. Os beneficidrios sao os que em-
prestam dinheiro ao Estado. E um regime insustentavel tanto para os produtores quanto
para o préprio Estado.

Ultimamente, surgiu mais um problema para quem produz bens para o mercado, in-
terno e externo: o ddlar barato, o real excessivamente valorizado frente 8 moeda com a
qual se operam negdbcios no mercado internacional.

O délar barato é a chamada faca de dois gumes: deprime as exportagoes, porque a
producao brasileira é cara. Carrega taxas de juros e de impostos muito acima daquelas
praticadas fora do Pais, o que deixa nossas mercadorias com baixa capacidade de compe-
tir com outros produtores mundiais. Além disso, estimula as importagoes, reduzindo a
oferta de empregos no Pafs, abrindo o mercado interno para produtos fabricados 14 fora.

O efeito cambial, se persistir, pode se tornar desastroso para a economia nacional.
Providéncias devem ser tomadas para impedir a desindustrializagao do Pais, uma redugao
ainda mais dramatica na oferta de emprego nos centros urbanos e uma crescente depen-
déncia de importagoes no futuro.

Assim é que temos, hoje, algumas travas ao nosso desenvolvimento. Elas tém nome:
juros escandalosamente elevados, divida interna em vertiginosa progressao, carga tributa-
ria insuportavel e real supervalorizado.

Para retirar as travas, € preciso quebrar os elos dessa cadeia. A comecar pelo aprofun-
damento do alongamento dos prazos da divida interna. Nao é possivel tolerar uma situacao
derapinagem tao escancarada como a que se apresenta nas relacdes do governo, ou melhor
do Estado brasileiro, com os compradores de titulos da divida interna.

Em 1999, e a partir de entao, o Brasil fez o ajuste fiscal que passou a gerar superavits
nas contas da Unido. Na época, a divida interna estava na casa dos R$ 465 bilhdes de reais.

De 14 para cd, foram pagos centenas de bilhdes de reais de juros da divida, e o re-
sultado apurado, decorridos oito anos: o Estado pagou mais de R$ 800 bilhoes e a divida
subiu para mais de R$ 1,5 trilhdo de reais.

Os ntimeros mostram que, nos Gltimos 10 anos, o Brasil pagou quase duas vezes, com
juros, o valor total da divida, e ela triplicou de tamanho.

Na renegociacdo com os credores dos prazos e juros, é preciso dizer que a divida tem
sido paga e repaga. A saida, contudo, nao é dar calote, nem desrespeitar os contratos nem
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quebra de direitos adquiridos, cujos efeitos recairiam sobre os aplicadores de classe média
que tem aplicagoes nos bancos.

Sendo assim, eles tém que aceitar o que sera proposto: um corte drastico nos
juros sobre os titulos colocados no mercado e alongamento dos prazos de vencimen-
to dos titulos.

Com um montante da divida alongada e com taxas de juros civilizadas, o interesse
dos especuladores internacionais, que vém inundando o mercado de délares ao comprar
titulos publicos, devera diminuir.

Rompida a cadeia especulativa com os titulos da divida, reduz-se a oferta de délares
e ele tende a subir.

Além disso, a autoridade monetdria pode e deve ficar atenta ao comportamento do
cambio e, sempre que for necessario, intervir no mercado para defender a competitividade
da producao nacional no mercado externo e interno.

Os estimulos ao consumo e as exportacdes vao favorecer o crescimento da economia,
a geracao de empregos e renda.

E o chamado circulo virtuoso, que impulsiona o enriquecimento da Nagao.

Propostas:

— manter a estabilidade da moeda e fazer tudo que for necesséario para que a
inflacdo permaneca sob controle, com taxas na faixa de 3 a 4% ao ano, porém sem
submeter a politica monetédria a chantagem do mercado, quando pretender impor
taxas elevadas de juros;

- equilibrar o compromisso com a estabilidade da moeda e o compromisso com o
crescimento econdémico, combatendo tanto os riscos da inflagio quanto os riscos da reces-
sao e do desemprego;

— estabelecer uma politica de juros que priorize o crescimento da economia e a redu-
¢ao do custo da divida interna através do corte drdsticos da taxa bdsica e alongamento dos
prazos dos titulos publicos;

- aproveitar cada avango na reforma tributéria e previdenciaria (e no encaminhamen-
to da poupanca de longo prazo ao investimento de longo prazo) para conseguir baixar os
juros pagos pelo governo e, portanto, pelos produtores e consumidores;

— monitorar e intervir, sempre que necessario, no mercado de cambio, pois juros
compativeis e cdmbio em nivel adequado sdo fundamentos a serem perseguidos para ga-
rantir um desenvolvimento sadio da economia nacional;

— desenvolver programas de estimulos a exportacdo de produtos com valor agre-
gado para que a balanca comercial do Pais ndo fique eternamente na dependéncia das
commodities;

— implementar uma politica industrial que estimule o desenvolvimento da industria
de bens de capital, maquinas e equipamentos, visando tornar o Pais exportador desses
produtos, e ndo importador.

A politica econdmica deve ter como objetivo abrir caminho para que o Brasil alcan-
ce taxas de crescimento no nivel dos demais paises em desenvolvimento — ou seja, um
crescimento entre 7% a 8% ao ano, tendo como meta dobrar o PIB em 12 anos, distribuir
melhor arenda, gerar empregos compativeis com a demanda da populacao que entra no
mercado de trabalho anualmente e com a necessidade de reduzir drasticamente a taxa
de desemprego.

— a politica de saldrios do Pais deve pautar-se por reajuste que reponha possiveis
perdas inflaciondrias e adicione um percentual a mais referente ao crescimento do PIB.
A meta deve ser a de dobrar a renda dos brasileiros ao longo dos préximos 10 anos.

A Funcdo de Estado do Banco Central

A democracia deve garantir aos cidaddos o direito de influir em todas as dimensoes
publicas e privadas que afetam suas vidas. Por conseguinte, um Banco Central que nao
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explicita o que faz, quem faz, para quem faz, como faz, quem decide e quem aplica
politicas que afetam a vida das pessoas e dos diversos setores econdmicos do pais é um
Banco Central a margem da democracia, da cidadania, um ente que age acima do Estado
e da Republica.

Um Banco Central com tais caracteristicas tem todas as condi¢oes para, como de-
monstra a experiéncia histérica, colocar-se contrdrio ao espirito de diretrizes macroeco-
ndmicas que apontem para a ampliagao do crédito, incremento dos investimentos pro-
dutivos, juros baixos, crescimento econémico, distribuicdo de renda, por exemplo.

O Banco Central nao é apenas parte integrante do Estado, mas da prépria Republica
e, portanto, ndo pode ser um alienigena decidindo questdes fundamentais sem o contro-
le social da cidadania e do préprio parlamento. Pode ser ele autbnomo, como veremos
e defenderemos a frente, mas nao soberano ou independente da vontade geral da nacao.

O Banco Central, portanto, cumpre uma essencial funcao de Estado. Conforme seu
Regimento Interno, o “Banco Central tem por finalidade a formulagao, a execucao, o
acompanhamento e o controle das politicas monetaria, cambial, de crédito e de relagoes
financeiras com o exterior; a organizacao, disciplina e fiscalizacao do Sistema Financei-
ro Nacional”.

Assim, o Banco Central cumpre papel decisivo na vida econdmica do pais e do povo
porque formula e regula a oferta de moeda, crédito, cambio; atua na defesa e fortaleci-
mento da moeda nacional; influencia no nivel da poupanca; formula e maneja a taxa de
juros e é o responsavel pela fiscalizacao e regulamentacao do sistema financeiro.

Portanto, a sociedade brasileira coloca sob a responsabilidade do Banco Central —
componente fundamental do Estado brasileiro - o papel de garantir a estabilidade mone-
téria, a preservacao do poder de compra da moeda, a liquidez e solidez do sistema fi-
nanceiro (que ndo pode encerrar-se no financismo mas deve impulsionar o crescimento
e o desenvolvimento material da economia e da sociedade)

As decisdes do Banco Central afetam toda economia do pais (empresas, familias e
as proéprias finangas publicas). Logo o Banco Central tem uma funcao de Estado e deve
estar a servico dos interesses publicos e nao privados

Sao esses elementos estruturantes que identificam claramente o Banco Central como
funcao precipua e nao de governos, sejam eles quais forem. As funcoes de governo sao
efémeras, as de Estado, perenes.

Derivada dessa nossa concepcao defendemos a valorizacao do servidor publico no
exercicio das funcoes de Estado. Na Declaracao de Principios da UGT, tal compromis-
so é assim expresso:

Qualidade do Servigo Publico: Defendemos um servico publico de qualidade e a
dignidade do servidor e a reciprocidade do bom tratamento entre o servidor publico e
os cidadaos. O estabelecimento de politicas publicas eficazes e um servico publico de
qualidade se vinculam a profissionalizacao da gestao publica, com drastica reducao dos
cargos de livre nomeagao, concurso como Unica forma de ingresso, estabilidade e qua-
lificagao dos servidores nas funcoes de Estado. Apoiamos a Convencgdo 151 e Resolugao
159 da OIT. A regulamentacdo da negociagao coletiva e a fixagao de data base sao con-
dicoes necessdrias a regulamentagao do direito de greve, a qual nao pode impedir seu
uso como instrumento legitimo”.

Decorrente e coerente com a nossa Declaracdo de Principios, perguntamos: quais
os profissionais de Estado que estao em condicoes de enfrentar com sucesso os desafios
colocados por uma politica macroeconémica capaz de possibilitar estabilidade moneta-
ria com crescimento, distribuicao de renda e desenvolvimento sisttmico do pais e ao
mesmo tempo regular e fiscalizar corretamente o sistema financeiro?

Para nés, da UGT, nao resta duvida: é o servidor publico que tem clareza do que
seja o conceito real de “Res publica”, a coisa publica, que ndo pode nem deve se con-
fundir com os interesses privados.
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Coerentes com a nossa Declaragao de Principios, defendemos que como o Banco
Central é uma funcgao de Estado, acreditamos que seu corpo funcional deve ter como
fonte de ingresso o democrdtico e exclusivo caminho do concurso publico.

Se 0 Banco Central é parte integrante do Estado e da Republica, as nomeacoes po-
liticas devem estar restritas aos cargos de diretores e presidente e assim mesmo devem
obedecer a alguns critérios técnicos e éticos, que exporemos mais a frente.

Ainda no tocante ao corpo funcional e pelas fungoes estratégicas que desempenham,
defendemos a criacao de um Estatuto préprio dos servidores do Banco Central, discutido,
negociado e aprovado pela categoria de modo a atender suas especificidades e que a
valorize em todas as dimensoes (saldrio, carreira, crescimento intelectual etc.)

A Autonomia do Banco Central

A UGT defende a existéncia de um Banco Central para a cidadania e nio para as
oligarquias financeiras. Por isso, o Banco Central nao pode ser vulneravel a interpenetracao
dos interesses privados nos interesses publicos. O Banco Central deve ser o grande guardiao
da moeda e ndo balcao de atendimentos a determinados setores do sistema financeiro.

Diante disso, qual autonomia defende a UGT?

- Autonomia or¢camentdria e de execucao financeira para custeio e investimento do
Banco Central;

- Autonomia administrativa do Banco Central;

- Autonomia técnica por forca hierdrquica para o exercicio das atividades de seus
funcionarios;

- Autonomia operacional para a implementacao de medidas alinhadas com as politicas
(monetdria, crediticia e cambial) e metas fixadas pelo Conselho Monetario Nacional, que
precisa ser democratizado em sua composicao;

Cabe ao Governo Federal a indicagao da presidéncia e diretorias do Banco Central,
cabendo ao Senado Federal argui-los e aprova-los ou nao. Isso por si sé revela que a ligagao
do Banco Central com o Estado e a Republica ndo pode cessar apos tais indicagcdes, mas
deve ser permanente. ]

Tais indicacoes, contudo, devem obedecer a determinados critérios. E preciso vedar,
por exemplo, a elei¢do para a presidéncia do Banco Central e suas diretorias bem como
as demais instituicoes financeiras oficiais a quem tiver exercido qualquer cargo de direcao
em instituicoes financeiras privadas até um determinado periodo anterior a indicacao (tem-
po a definir). ;

Outra questao que merece regulamentacgao é a da Quarentena Remunerada. E preciso
vedar a quem tiver exercido a presidéncia ou diretorias do Banco Central e demais insti-
tuicoes financeiras oficiais exercer qualquer cargo de direcao em entidade financeira pri-
vada (é preciso estabelecer um periodo de vedacao e nesse periodo de quarentena, o ci-
dadao deve ser remunerado pelo Estado).

Isso porque ao sair de um banco oficial, este cidadao se transforma num depositorio
de informacoes cadastrais, de informacdes sobre a liquidez deste ou daquele concorrente,
sobre as possibilidades financeiras de importantes agentes econdmicos. Por isso, ao deixa-
rem a rede oficial, esses profissionais sao disputadissimos pelo mercado. E preciso vedar
0 uso dessas informacoes privilegiadas e se vazadas o cidadao deve sofrer o rigor da lei.

Controle Social do Banco Central

A autonomia do Banco Central deve ser complementada pelo controle social para
poder cumprir de forma transparente e democrética as suas obrigacoes. Por controle
social, grosso modo, entende-se a participacao da sociedade no acompanhamento e
verificacdo das acdes da gestao publica na execucdo das politicas pablicas, avaliando



UGT

UNIAO GERAL DOS TRABALHADORES

objetivos, processos e resultados. A UGT quer incluir neste conceito o direito de a so-
ciedade também formular as politicas publicas.

Por esta razao, a UGT defende o controle social sobre o Banco Central que deve
iniciar-se com a democratizagao do Conselho Monetario Nacional (CMN) através do
direito de participacao efetiva das entidades representativas da sociedade civil, dentre as
quais as centrais sindicais e representantes dos setores produtivos. Vale lembrar que
atualmente o CMN é constituido pelo Ministro de Estado da Fazenda (Presidente), pelo
Ministro de Estado do Planejamento e Orcamento e pelo Presidente do Banco Central
do Brasil.

Outras medidas nessa direcdo, a do controle social, seriam:

- Instituicao de uma Mocao de censura a atuacao da diretoria do Banco Central pelo
Congresso Nacional e Ministério Publico;

- Instituicao de um Ouvidor-Geral eleito entre e pelos servidores do Banco Central,
com audiéncia e voz nas reunides da diretoria da instituicao;

- Fiscalizacao pelo Tribunal de Contas da Uniao

- Melhorar os instrumentos de controle do Congresso Nacional, indo além da mera
sabatina que o Senado faz quando da indicacao do presidente e diretores;

- Participacao de representantes dos trabalhadores e dos setores produtivos no Co-
mité de Politica Monetaria (COPOM) com o objetivo de garantir-lhes voz e voto nas
decisdes do COPOM;

- A participacao dos trabalhadores e dos setores produtivos no COPOM possibilita-
ra alargamos o debate das metas, que nao pode ser s6 o da inflacio. Queremos, por
exemplo, metas de crescimento, investimento publico, endividamento publico e geracao
de emprego.

Consideracoes Finais

Com este documento, a intencao € oferecer uma contribuicao ao debate necessario
para chegar a formulagao de um projeto de transformacoes capaz de colocar o Brasil na
rota de um desenvolvimento sustentdvel e gerador de riquezas para melhor distribuir,
com justica, a renda nacional.

E clara a percepcao para a UGT que para fazer mudancas do porte das que aqui sao
sugeridas, torna-se indispensavel a jungao de forcas em um bloco poderoso, capaz de
vencer resisténcias e dar sustentagao as transformagoes exigidas pela Nacao. O apoio e
a participacao dos movimentos sociais organizados, envolvendo todas as classes e ca-
madas sociais a esse projeto, permitirao construir a forca hegemonica que conduzira a
luta para uma nova acumulagao, suficientemente forte para levar a pratica reformas es-
truturais ja maduras, mas sempre postergadas.

Nao se deve imaginar que as transformacoes pelas quais a Nag¢ao reclama, se dardo
de uma hora para outra. A vitéria do novo sobre o velho, nao ¢ algo facil; ja se apresen-
tava embrionariamente sistematizada em Maquiavel. “Deve-se considerar aqui que nao
ha coisa mais dificil, nem de éxito duvidoso, nem mais perigoso, do que o estabeleci-
mento de novas leis. O novo legislador tera por inimigos todos aqueles a quem as leis
antigas beneficiavam, e terd timidos defensores nos que forem beneficiados pelo novo
estado de coisas. Essa fraqueza nasce, em parte, por temor aos adversdrios, e, noutra
parte, da incredulidade dos homens, que nao acreditam na verdade das coisas novas
senao depois de uma firme experiéncia. Daf resulta que os adversdrios, quando tém
ocasiao de assaltar, o fazem fervorosamente, como sectdrios, e os outros o defendem
sem entusiasmo e periclita a defesa do principe”[1].

E nitida, portanto, a adverténcia do florentino de que todo mudancista, reformador
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ou revoluciondrio encontrara muitas dificuldades para criar um “novo estado de coisas”,
justamente porque, de um lado, os que ganham com o “novo estado de coisas” sao ti-
midos na defesa das medidas que os beneficiam e, de outro, os prejudicados pelo “novo
estado de coisas” tém a seu favor as leis, a cultura do senso comum, o “saber-fazer”
administrativo, os ritos do poder, a ira consciente e organizada e os costumes antigos.

Aqueles que querem mudar as coisas, repetimos, tém muito mais trabalho do que
aqueles que querem manté-las como estao, e estes Gltimos nao vacilardo em langar mao
do “assalto” para barrar as mudancas. O sucesso de sua aventura, no entanto, sé tera
éxito com a condicao de os novos favorecidos ndo partirem em defesa de suas conquis-
tas anunciadas e efetivadas por um governo democratico. Um governo democratico,
assim, necessita essencialmente deter o apoio e adesdao macica da esmagadora maioria
da populagdo no transcorrer do seu governo mudancista. E ai que a democracia de mas-
sas deve emergir exarcebadamente e abalar e substituir as velhas superestruturas em
direcdo a mais democracia, mais liberdade, mais pluralismo, mais controle social e mais
mobilizagoes de massas em defesa de bandeiras-gerais tornadas realidades de politicas
de governo e enfrentando todas as reagoes.

Serd preciso passar por um processo de acumulagao de forgas para promover revisoes
constitucionais que tem de ser respaldadas por um amplo movimento de apoio da socie-
dade.

Assim, teriamos uma combinacao da utilizagcao do processo eleitoral, com as pressoes
dos movimentos sociais organizados, e uma agao institucional no ambito do Congresso
para concretizar as reformas.

Dai a necessidade de formular uma agenda democratica de desenvolvimento nacio-
nal fundada em mudancas estruturais mais completas e mais profundas, para dar curso
a construgao de uma democracia sélida, que abra o caminho para a construgao de uma
sociedade fundada nos principios da justica para todos e na solidariedade; capaz de
distribuir melhor a riqueza e de elevar o nivel social e cultural de todos os cidadaos
brasileiros.
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